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UNCED. LA CUMBRE AMBIENTAL DE BRASIL/92

El mundo estd a las puertas de celebrar una de las mas importantes cumbres politicas, en la
cual podrian tomarse decisiones de suma trascendencia qQue repercutiran en forma directa en
la dinamica futura de la vida en el planeta. UNCED-92 (Conferencla de las Naciones Unidas sobre
Medlo Ambiente y Desarrollo, que se realizara en Rio de Janeiro).es la convocatoria a las mas
altas esferas de decision politica de los palses miembros para concerar acuerdos que definiran,
en buena parte, el perfil de los programas ambientales de los paises subdesarrollados.

UNCED-92 es consecuencia de un sinnimero de esfuerzos internacionales para incluir la dimensién

ambiental en la agenda mundial de negociaciones. Su importancia radica, sobre todo, en  la
incorporacion del conceplo “modelos de dusarrolle®  on  relacion con la problemdtica ambiental.
De ahl el Intefés que ha suscitado en diversas esferas gubernamentales y de la sociedad en
general, a tal punto que, con miras a su celebracion, grupos regionales de palses emplezan ya
a coordinar esfuerzos y criterios para actuar de-comin acuerdo en los diversos foros nacionales
e Internaclonales previos a la conterencia.

No obstante, a pesar de que la Resolucion 44/228 du las Naciones Unidas expresa daramente
que la vinculaclon de los temas Medioc Ambiente y Desarrollo de la conferencia es mandataria
y necesaria, el panorama que se aprecia en las reu~iones preparatorias indica la intencibn de
los palses desarrollados de fraccionar los temas induldos en la agenda. Por ejemplo, al
proponer temas como el ‘“cambio climatico’, se separan deliberadamente aspectos tan vitales
como el papel de los bosques,la diversidad biologica, las emisiones declorofluorcarbonados y la
lransferencla de tecnologla. Asl, los temas ambientales han sido desvinculados de su estrecho
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nexo con el desarrollo, tanto como causa que como consecuencla de éste. Los palses desarrollados
se nlegan a Involucrar de manera directa los modelos de desarrollo imperantes que les han
tavorecido, Inculpando a la pobreza existents por fuera del primer mundo como provocadora del
circulo vidoso de degradacién ambiental. Sus patrones de consumo y aquellos de las clases
altas del "sur' (tan permeables a su modelo), no parecen entrar en discusién. Cabe preguntarse
sl se cumplirdn los objetivos Iniclalmente planteados: "Brasil, por una estrategia soclalmente
justa y amblentaimente sana’.

Innegable es que 1991 se convittio en el afio de la reflexi6n sobre el Medlo Ambilente. Los
eventos preparatorios a UNCED-92 lo conflrman. La responsabllidad ambiental no es de un grupo
de naclones, por tanto todas tendrdn que modificar su estllo de desarrollo para mantener la
establiidad ecolégica del planeta: Tomy Gross, al dirigirse a la reunion de las ONG afirma: "La
Conferencla de Brasll no es un fin en sl misma, cualqulera que sea su resultado es realista
asumir que serd Juzgado de Inadecuado por muchos vy tendrd poco Impacto mediato sobre el
habltante promedio; sin embargo, hay que asegurarse que las decislones salidas de la UNCED
gean tan radicales y de vasto alcance como sea posible, tanto que conlleven las bases para
una allanza mundial de cludadanos que deberd extenderse mucho méas allA de 1992".(1)

Colombia y la UNCED-82

Deadn hace don afon, Colombin inlclé el prooeso de proparacion do In Contarancin, ronvocando
a entidades oficlales, consultores Independientes y algunos organismos no gubermamantales. La

deficlenta estructura del estado colomblano en el #rea de la gestién amblental pronto obligé al

llamado de expertos en la problematica amblental para tratar de Identificar tendenclas, prioridades
y estrateglas de defensa de sus Iintereses  patrimoniales.

La primera reunién Internacional preparatorla de la Conferencla se llevé a cabo en Nalrobi, Kenya,
donde Colombla estuvo representada por Jorge Hernandez, funclonarlo del Inderena, y Augusto

Angel Maya, profesor de la Universidad Naclonal de Colombla. Alll se comenzaron a definir las
tendenclas y se apreclaron las primeras "tormentas” de Intereses, tanto por parte de las
naclones desarrolladas como de los pafses en desarrollo.

En febrero de 1991 se llevé a cabo en Villa de Leyva una reunion del Comité colomblano. En
aquella oportunidad se conocleron los  primeros Informes que haclan referencla a temas como
daforastacion, atméstera, recursos hidricos continentales, océanos, colonizacidn, amazonla, residuos
s&lidos. blodiveraldnd, asentamlontos humanos, educaclon amblental y otros aspectos de Interés
para el pals. Asimismo, se Inicl6 la discusién de la problematica ambiental Internaclonal y sus
relaclones con el desarrllo, partlendo de la complefidad polfica de las priotidades amblenta'as
de Colombla. En esa fase, técnicos y polfticos trabajaron conjuntamente.

A finales de 1990, el presidente Gaviria opt6 por dividir en dos la Comision, creando, por una
parte, la "Comision Naclonal preparatoria UNCED-Colombla", y, por la otra, la denominada
"Comislédn Técnlca". En esta ltima Incluyd a entidades como el  DNF, INDERENA, ECOPETROL,
CARBOCOL, HIMAT, IGAC y la Universidad Naclonal, en cabeza del Rector, quien delegd su
representacién en los profesores Augusto Angel y Margarita Pacheco, del IDEA,

Jullo Carrizosa fue encargado de redactar la version preliminar  del Informe colomblano, entregada
en agosto de 1991. Allf se privilegiaba una Tercera Opclén que proponfa perfecclonar estrateglas
ecologicas, cirntfficas, culturales y econémicas para  obtener una mejor calidad de vida, basadndose
en las excepcionales condiciones del pals en matera de megnablodiversidad y diversidad
cultural, proporcionadas por la amplia variedad biologica y ‘clim4tica, el mestizaje y la diversidad
de grupos Atnicos.
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Se inclula también la tesis, defendida por Colombia, de que los paises desarrollados tienen la
mayor responsabllidad en la crisis ambiental actual, concretada aquella en una deuda ambiental
con el resto de la humanidad. Este argumento daba mayor piso a la propuesta de la Tercera
Opclon, la cual se expresarfa a lravés de una alianza mundial que permitiera la implantacion
de nuevos modelos de desarrolio.

No obstante, para noviembre de 1991, el documento sufriria cambios sustanciales, entre ellos la
desaparicion de la propuesta de la Tercera Opcion.

La preocupacion ambiental urbana

Propiciar un desarrollo sostenible en cualquier pais o es una tarea facil ni aislada, porque lo
que ocurre a nivel mundial afecta y condiciona las cportunidades para la resolucion de la situacion
naclonal, pero... cuando el Medio Ambiente y el Desarrollo Sustentable ocupan la escena central
de los acontecimientos mundiales, conviene recordar que para mas de un millon de personas
carentes de morada decente, mejorar ¢l Medio Ambiente significa: vivienda segura, entomo
limpio, agua potable, servicios sanitarios higiénicos, facilidades para la eliminacion de residucs
y basuras, etc. Y, si como afirma el Centro de Naciones Unidas para asentamientos humanos:
" El 43% de la poblacion du América Latina vive por debajo de la linea de  pobreza, y en
Brasll, pals anfitribn de la Conlerencia, 62 millones de personas viven en situacion degradants,(2)
es logico concluir que las hipdtesis sobre conoclmientos, distribucion y uso de los recursos
naturales que han constituldo la pivdra  angular de las sstralegias Ju desanallo du Wxdas las
corrlentes  en los Ultimos 30 anos, necesilan une revisibn profunda. Es  necesario Identfficar
nuevos paradigimas para erradicar tanto la  pobreza como el desarrollu en el consuimo y propiciar
una voluntad palltica que los promueva a nival mundial.

No serd irreal e inaceptable que hablemos de sostenibilidad ambiental a largo plazo del desarrollo
sl al mismo tiempo no enfrentamos el problema inmediato de la supervivencia basica de un
vasto segmento de la humanidad concentrado en lcs paises en  desarrollo?  Por esto, el tema
de los asentarnientos humancs, debe ser pare integral de cualquier transicion hacia el desarrollo
sostenible.

En el caso del informe colombiano no se confiere la imponancia gue amerita el tema de los
asentamlentos humanos conio prioridad  ambiemial.  La problematica acl ambiente en las ciudades,
las causas del deterioro de los recursos nalurales en las areas metropolitanas, el incremento
de los efectos contaminantes que inciden en la salud y la calidad de vida y las consecusncias
generadas por los aceleradus procesus de wbanizacion estan  ausentes de la agenda

Sin embargo, la preocupacion nacional scbre la- problematica urbano-regional y el interés que
existe en reconocer su peso especlfico en la actual situacion ambiental del pails deben llamar
a la reflexiobn. Eventos diversos, preparatorios de UNCED-92, han tratado en detalle este asunto,
basta mencionar el Seminario Latinoameéricano sobre Habitat Urbano y Medio Ambiente, cuyo
manifiesto final, la Carla de Manizales, es explicito en cuanto a la importancia del tema.

Ademas, en el ambito internacional, también se manifiesta esta inquietud El Fouro Mundial
Urbano, previo a UNCED-92, convocado por el Alcalde de Curiliba (Brasil) y respaldado por
las ciudades de Toronto y Montreal, el Banco Mundial, el PNUD vy ciras institucicnes internacionales,
pondrd de relleve el temi  ambiential wbano y L tascondoncia quu tlone, espocilicamonts,  parg
América Latina.

Aunqgue es Indudable quo UNCED-92 ha repercutidu postlivamcenle en  divelsus pdlses, promoviendo
un proceso interno de analisis sobre las prioridades ambientales v los ricsgos que se presentan
en esle canmpo ante la sociodad contoimpordanug, ho os menos clorta la necosidud de fortalecer
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las tareas de gran numero de activistas agrupados en fundaciones, corporaciones, centros de
Investigacién, juntas de acclén comunal, etc., todos ellos preocupados por la causa amblental.

Ofalé esta laboriosa actividad y el proceso au sensibilizaclén  sobre ol futuro del planeta logre
desmentlr la angustiosa frase de Albert Sc weltzer que aparece al Iniclo de "La Prmavera

Shenclosa”, obra de Rachel Carson: "El hom we ha perdido la capacidad de prever y anticipar.
El terminard por destrulr la tlerm".

Este documento es producto de la discu-
sién que sobre ¢l tema desarroll6 un grupo
de profesores del Idea-Bogotd y Manizales
en Febrero de 1992

Coordinador de ediclon
Arquitecta Luz Stella Veldsquez
Directora IDEA Manizales
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(1) ‘Tomy Oroas Consejero para el Medio Amblente y el Desarrollo de CIDi y miembro de Ia Secretarfa Becutiva
del Foro preparatorio de las ONG.

(2) Mensaje del Dfa Mundial del Fabitat del Director Fjecutivo del Centro de las Naciones Unidas para Asentamientos
Humanos 1991,
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