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Caldas como alternativa de paz y desarrollo sostenible

Este articulo muestra cémo el manejo sostenible del sector forestal puede con-
tribuir al proceso de paz en el departamento de Caldas. Mediante encuentros y
entrevistas con los principales actores forestales se obtiene una visién de la
situacion actual del sector y sus potencialidades. Se concluyé que el fortaleci-
miento de la gobernanza puede potenciar y jalonar este desarrollo a través de
la politica forestal, incorporando espacios de participacién formal e impulsan-
do proyectos como deforestacién cero, reduccién de la ilegalidad, certificacion
forestal, y generacién de empleo; este dltimo, aprovechando el potencial de
164 000 ha para plantaciones forestales existente en la region cafetera.

Palabras clave: cambio climatico, desarrollo sostenible, ecorregion cafetera,
gobernanza forestal.

INTRODUCCION

El departamento de Caldas dispone de un gran potencial para el desarrollo
sostenible del sector forestal, el cual no ha sido potenciado por limitaciones
econdmicas, politicas, juridicas y técnicas. El objetivo de esta investigacién es
entender dichas limitantes y comprender cémo la activacién en este sector
productivo puede ser una alternativa de paz y desarrollo sostenible, que ade-
mas contribuya con la adaptacién y mitigacion de los efectos adversos del cam-
bio climatico en la regién.

La Ley 2° de 1959 adopta por primera vez la figura de parque nacional natural,
con el fin de conservar la flora y la fauna, y faculta al Gobierno Nacional para
delimitar y conservar de manera especial, siete zonas de reserva forestal en los
distintos pisos térmicos del pais, declardndolos parques nacionales naturales,
en donde se ha prohibido la adjudicacién de baldios, la venta de predios, la
caza, y toda actividad industrial, ganadera o agricola distinta al turismo, o
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aquellas que el Gobierno Nacional considere inconvenientes para la conserva-
cién de la zona, (Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales
-IDEAM-, Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible -MADS-, 2019). La
Constitucién Politica de Colombia de 1991 incluye en el Capitulo 111, aspectos
ambientales regidos por los principios de desarrollo sostenible, en donde el
derecho a un medio ambiente sano se eleva a categoria constitucional como
derecho colectivo o de tercera generacién con sus respectivas caracteristicas.

EL Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural -MADR- y el MADS son las enti-
dades del Estado a las que les corresponde definir la politica forestal producti-
va; se entiende como tal, la explotacién forestal y la reforestacién comercial
asignadas en virtud de la Ley 101 de 1993 y del Decreto 1172 de 1999. Al
MADR le compete el otorgamiento y reglamentacién del Certificado de Incen-
tivo Forestal -CIF- creado en 1994 por la Ley 139 para el apoyo de programas
de reforestacion comercial, que otorga deduccién de costos, reduccién del Im-
puesto al Valor Agregado -IVA- por materiales y equipos y exclusién de la renta
de algunos ingresos. EL MADS es el encargado de coordinar la formulacién del
Plan Nacional de Desarrollo Forestal -PNDF- y de establecer el Régimen de
Aprovechamiento Forestal.

Son las corporaciones auténomas regionales y de desarrollo sostenible -CAR-
las encargadas de otorgar permisos y concesiones para aprovechamientos fo-
restales, al igual que reservar, alinderar y administrar en los términos y condi-
ciones que fijen la ley y los reglamentos, los distritos de manejo integrado,
distritos de conservacion de suelos, reservas forestales y parques naturales de
caracter regional, y de reglamentar su uso y funcionamiento, asi como de admi-
nistrar las reservas forestales nacionales en el drea de su jurisdiccién.

El Decreto 2803 de 2010 reglamenta actividades de reforestacién comercial,
sistemas agroforestales y plantaciones protectoras-productoras ya sea me-
diante el financiamiento con recursos del Sistema Nacional Ambiental -SINA-
y/o por personas naturales o juridicas publicas y privadas con fines de protec-
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cién o recuperacién de recursos naturales renovables y/o prestaciéon de
servicios ecosistémicos, los cuales se registrardn ante las CAR, y disponen de
esta forma, que las plantaciones forestales y/o sistemas agroforestales sean
establecidos como medidas de compensacién en razén del otorgamiento de
aprovechamientos forestales tnicos o de licencias ambientales, entre otros.
(Hinestroza-Cuesta y Mena-Valencia-2011).

Es importante destacar la sentencia histérica de la Corte Suprema de Justicia
en 2018, que ordend a las autoridades nacionales y regionales adoptar un plan
para proteger la Amazonia colombiana, en la cual declara a la Amazonia como
sujeto de derechos bioculturales y ordena medidas para detener su deforesta-
ciéon, puesto que, “el Estado no ha enfrentado eficientemente” la problematica
ambiental generada por la deforestacion que se evidencia en un incremento
continuo hasta un valor reportado de 174 103 ha en el 2021 segtin el MADS.

La silvicultura o manejo del bosque, con el objeto de producir bienes y servicios
para la sociedad, y que garantiza la sostenibilidad del recurso, nace en Colom-
bia desde antes de la Conquista; Silva Herrera, (2006) destaca que el consumo
de madera al afio 2006 en el pais, es superior a los 4 millones de metros cubi-
cos, de los cuales el 75 % proviene de bosque natural y el resto de las planta-
ciones comerciales que cubren unas 120 000 ha. La tasa reforestadora no su-
pera las 10 000 ha/afio y el aprovechamiento es superior a las 15 000 ha/afio;
por lo que si no se incentiva la reforestacién comercial se debe aprovechar el
bosque natural, con todos los costos ambientales y sociales que esto acarrea.

Segtn el Banco Mundial (2016), el sector forestal es un gran dinamizador de la
economia; solo el sector formal de la madera emplea a mas de 13,2 millones de
personas, produce mds de 5000 tipos de productos madereros, y genera un
valor agregado bruto de mds de 600 000 millones de délares anuales. La acti-
vidad forestal en Colombia tiene una baja participacién en el Producto Interno
Bruto -PIB-, a pesar del gran potencial del sector; segtn el informe de creci-
miento verde del Departamento Nacional de Planeacién -DNP- (2018) se ob-
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serva una baja generacion de empleo en los diferentes eslabones de la cadena,
con poca estabilidad y seguridad laboral de quienes han estado vinculados al
sector, con cifras de 74 956 empleos directos en toda la cadena; desde la pro-
duccién silvicola hasta la generacién de productos finales. Ademads, entre 1995
y 2015, el incentivo del CIF ha apoyado la siembra de 258 000 ha, lo cual po-
dria decirse es una cifra poco considerable si se tiene en cuenta el potencial
existente en el pais y el interés de productores rurales para incursionar en este
campo. No obstante, este informe menciona que, aunque el CIF es visto como
un instrumento eficaz, los pequefios productores no tienen la capacidad técni-
ca requerida para el manejo forestal, con plantaciones pequefias sin vias de
acceso ni cercania a la industria. Ademads, al cubrir los gastos de mantenimien-
to de solo cinco afios, los productores no cumplen con las actividades silvicolas
requeridas para garantizar el éxito de la plantacién en cultivos de largo plazo,
por lo que se reportan plantaciones en mal estado y con producto de mala ca-
lidad. Adicionalmente, no se articulan con planes de negocio concretos ni con
las industrias forestales.

El item de mano de obra en el sector forestal no solo incluye el costo financie-
ro de la contratacién de trabajadores; por tratarse de un sector especializado
en la zona rural, ha incluido elementos adicionales de formacién y preparacién
que han hecho de este componente una inversién onerosa para la actividad,
estos de acuerdo con las practicas que recomienda la Organizacién de las Na-
ciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura -FAO- (1996), que incluyen
capacitacién técnica, seguridad mediante el uso de equipo de proteccién per-
sonal, conocimientos sobre primeros auxilios y rutas de evacuacioén en el traba-
jo, escuelas para los hijos y prestaciones sociales en lugares donde no hay ac-
ceso a ellos, y aspectos ambientales, entre otros. Ademads de los beneficios
econdémicos, las plantaciones forestales aportan para la conservacién de los
bosques; en este sentido, la teoria del “beneficio de la conservacién de las
plantaciones” sustenta cémo las plantaciones forestales, al producir suficiente
madera, podrian tener un impacto positivo hacia la conservacién (Centro para
la Investigacion Forestal Internacional -CIFOR-, 2016).
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La gobernanza forestal tiene varias interpretaciones; Duque-Escobar et al.
(2012) recogen el conocimiento y la experiencia de expertos en el manejo y
aprovechamiento de la guadua en la Ecorregion Cafetera para traducirlos en
lecciones que permitan generar instrumentos mediante acciones que conlle-
ven a preservar el recurso de forma sostenible, que fortalezcan la legalidad y la
gobernanza en el territorio. Como resultado de este ejercicio de gobernanza se
calcula el indice de ilegalidad para la guadua; lo que permite inferir practicas
ilegales relacionadas con la movilizacién de los productos que se obtienen de
ella. Sin embargo, mencionan que se han conseguido logros importantes, pero
aln falta mucho por hacer. Orozco (2018) dice que la gobernanza forestal se
refiere a la forma como se toman las decisiones en torno a los bosques y a las
comunidades que dependen de ellos; se deben definir los responsables y la
forma de rendir cuentas a la comunidad y a la sociedad, de tal forma que se
involucre a las instituciones del orden nacional, regional y global. Este autor
destaca, ademads, que debe asegurarse la sustentabilidad del uso del recurso y
definir un marco legal que se pueda cumplir y controlar; es decir, se deben dar
unas reglas de juego adecuadas por medio de un marco institucional que sea
transparente y eficiente con la participacién social que incluya la veeduria y el
control social; aspectos que no existen en la legislacién colombiana o al menos
no han sido incluidos en su totalidad.

Segun la Oficina Nacional de Bosques ~-ONF- (por su sigla del francés Office
National des Foréts), para Colombia es imposible conocer el potencial produc-
tivo de los bosques naturales y de las plantaciones existentes; no es posible
saber el volumen de madera procesada en la industria colombiana ni el nimero
de empleos que genera, por lo que existe una subestimacién de la importancia
econdémica del sector forestal (ONF Andina 2018). Se estima que en Colombia
este sector contribuye con el 0,6 % del PIB, y es el 2,9 % del PIB agropecuario.
El diagnéstico del bosque nativo indica que no hay informacién sobre las su-
perficies de bosques ni sobre las superficies con vocacién productiva, se pre-
sentan dificultades de acceso al recurso (patrimonio) por falta de infraestruc-
tura vial y por la complejidad en los procesos administrativos; hay muy baja
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tecnificacién en el aprovechamiento con altos niveles de informalidad y un gran
porcentaje de ilegalidad; se destaca la importancia del consumo doméstico y se
dice que son menos de 20 especies las comercializadas en zonas muy fragmen-
tadas del pais. Ademads, se reporta que el sector forestal en Colombia estd cons-
tituido en su mayoria por micro y pequefias empresas; el mayor nimero de
empleos se encuentra en la gran empresa (pulpa, papel, tableros), seguida de la
microempresa, que es generadora de empleo en el sector forestal (ONF Andina
2018).

Cuando existen coincidencias entre las politicas forestales nacionales y los ob-
jetivos y acciones de las estrategias nacionales de mitigacién de gases efecto
invernadero causados por la deforestacién y degradacién de los bosques, su
conservacion y el incremento de las capturas de CO, desarrollado en el marco
del Convenio Marco de la Naciones para el Cambio Climatico -CMNUCC- (cono-
cido como REDD+y ENREDD para Colombia), aunado a las mejoras en la gober-
nanza forestal y la reduccién de la tala ilegal, indican un alto potencial para la
creacion de sinergias para el desarrollo sostenible forestal (Orozco y Bohor-
quez, 2013). Estos mismos autores identifican un potencial para establecer si-
nergias a partir de experiencias exitosas en Perd, Ecuador, Colombia y Brasil que
contribuyan a mejorar la gobernanza forestal, siempre y cuando se lleven a
cabo procesos de andlisis y sistematizacion de las lecciones aprendidas en las
diferentes iniciativas desarrolladas por cada pais.

El Pacto Intersectorial por la Madera Legal en Colombia -PIML- (2010), es lide-
rado por el Proyecto Bosques FLEGT/Colombia (Duque-Escobar et al., 2012;
Orozco y Bohérquez, 2013), firmado por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial -MAVT-, el Fondo Mundial para la Naturaleza ~-WWF-,
Fedemaderas, y CAR, para asegurar que la madera extraida, transportada, trans-
formada, comercializada y utilizada provenga exclusivamente de fuentes lega-
les. Este pacto voluntario contribuye a la implementacién de la politica am-
biental nacional, al desarrollo sostenible y al mejoramiento en la gobernanza
forestal. Poveda (2018) plantea impulsar desde diferentes escenarios el pro-
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yecto de deforestacién cero, no del
20 % como se menciona en el Acuer-
do de Paris para el 2030, el cual se
considera muy pobre y muy tardio.
Deforestacion cero pretende eliminar
la deforestacion en Colombia, que se
ha estimado en una pérdida de 602
ha de bosque al dia, que destruye la
biodiversidad, disminuye la capaci-
dad de almacenamiento de carbono y
del servicio ecosistémico de enfria-
miento que provee la evapotranspira-
cién de los érboles, para lo cual, se
requiere de una legislacion mas es-
tricta y que le permita al pais contri-
buir a la adaptacién al cambio clima-
tico.

En el departamento de Caldas, segln
la Revista M&M (2013), los principa-
les proyectos forestales sustentables
hasta el aflo 2012 estan liderados por
la Federacion Nacional de Cafeteros;
favorecen los agrosistemas forestales
con el cultivo de café, cuyo objetivo
es consolidar el uso forestal produc-
tivo como alternativa de diversifica-
cién de ingreso de los caficultores. La
Reforestadora El Gudsimo, Smurfit
Kappa Colombia Cartén de Colombia
S.A, Tablemac y Nucleos S.A., Cipre-
ses de Colombia, buscan mantener

una fuente sostenible de madera para
producir pulpa, papel y cartén, por
medio del cultivo de especies no nati-
vas como son el pino y el eucalipto.
Procuenca se establece como el pro-
yecto forestal para la cuenca del rio
Chinchina para consolidar un proyec-
to forestal sostenible en el departa-
mento de Caldas orientado a garanti-
zar la regulacién hidrica, la conservacién
de la biodiversidad y a generar empleo
para la ciudad de Manizales y la region,
pero se traduce en monocultivos de
pino pdtula, nogal, aliso y cerezo, lo
que pone en duda si se trata de refo-
restacion con fines econémicos o de
un verdadero desarrollo sostenible
forestal. Otro actor importante en la
region es la Empresa de Energia de
Caldas CHEC SAS del Grupo Empre-
sas Publicas de Medellin -EPM- que
ha intervenido 3893 ha en la cuenca
del rio Chinchina con el fin de recupe-
rarlas mediante la reforestacion (Pla-
nes de Ordenacién y Manejo de Cuen-
cas Hidrograficas -POMCA-, 2015).

Franco y Patifio (2012) mencionan
que las entidades gubernamentales
son, por estructura publica y formal,
débiles actores en la promocion e in-
version forestal.

enero de

2023

ﬂ



BElel[Sii[a¥ Ambiental

El pais se ha dotado de instrumentos de ordenamiento territorial en los que
abundan destinaciones para el uso del suelo en produccién con éptimo fores-
tal. Se avanza en medios normativos y prospectivos de ordenamiento; sin em-
bargo, son instrumentos con falencias en estrategias territoriales de goberna-
bilidad y de alianzas para un acelerado, adecuado y sostenible desarrollo
forestal. Por lo tanto, el principal problema que pretende abordar esta investi-
gacioén es proponer el desarrollo sostenible del sector forestal, el cual presenta
muchos retos y problemas (econémicos, sociales y de gobernanza) para que
pueda llegar a convertirse en una herramienta para la paz en el territorio cal-
dense.

MATERIALES Y METODOS

El estudio se ha desarrollado para el departamento de Caldas, ubicado en el
centro occidente de la regién andina colombiana, con una superficie aproxima-
da de 7888 km?, lo que representa el 0.69 % del territorio nacional; estd habi-
tado por cerca de 986 000 personas, el 40 % de ellas en Manizales, y consta de
27 municipios (Duque-Escobar, 2015). La economia del departamento ha esta-
do condicionada, en gran medida, por la diversidad de ecosistemas y climas
que ofrece el territorio. El sector terciario ha mostrado mayor relevancia con
predominio del comercio, el transporte, las comunicaciones, la banca, y el tu-
rismo, que ha adquirido importancia en los Gltimos afios en el ambito nacional,
gracias a la declaratoria del Paisaje Cultural Cafetero; le sigue el sector secun-
dario que se ha concentrado en la capital Manizales y municipios vecinos, en el
que sobresalen la industria metalmecdnica, los textiles y las confecciones; y
finalmente, el sector primario donde la actividad agropecuaria ha estado repre-
sentada principalmente por café, ganaderia y cultivos frutales, y el sector mi-
nero que se ha focalizado en el oro.
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En el departamento de Caldas se han registrado temperaturas variables, de
acuerdo con la altitud alterada por los vientos alisios del noreste y del sureste.
Sobre el flanco oriental de la cordillera Central se han observado los sectores
mas lluviosos, entre los 1200 y 1600 metros de altura, donde la precipitacién
supera los 3000 mm anuales. Los sectores con menos de 1500 mm anuales se
han ubicado sobre los 3500 m de altura, en el Parque Nacional Natural Los
Nevados, que incluye las maximas alturas del departamento. Se ha observado
un comportamiento bimodal de las lluvias, con un primer periodo hiimedo en-
tre abril y mayo y un segundo periodo lluvioso entre octubre y noviembre, fuer-
temente influenciado por la Zona de Confluencia Intertropical, (Poveda, 2004).
En cuanto a la distribucién de los pisos térmicos, se reporté calido en el 32 %
del total del departamento; templado en el 36 %; frio en el 23 %, y el piso bio-
climatico de paramo correspondié al 9 % (Corpocaldas, 2016).

El departamento de Caldas cuenta con dos dreas protegidas nacionales de pri-
mer orden, como son el Parque Nacional Natural Selva de Florencia y el Parque
Nacional Natural Los Nevados; y con dos Reservas Forestales Protectoras, una
del orden nacional, Rio Blanco (Ley 2 de 1959), y la Reserva Forestal Protecto-
ra Bosques de la CHEC. En lo regional también cuenta con otras areas protegi-
das de menor tamaiio: las reservas de La Marina, en el municipio de Villamaria,
EL Diamante en el municipio de Aranzazu, Tarcard en el municipio de Aguadas,
El Popal y La Linda en el municipio de Pensilvania, el Distrito de Manejo Inte-
grado Charca de Guarinocito en el municipio de La Dorada y Sabinas, Plan Alto
y Torre 4 en el municipio de Manizales (Corpocaldas, 2016). A lo anterior se
suma el Distrito de Conservacién de Suelos Guacas-El Rosario.

Teniendo en cuenta que la vocacién del suelo se refiere al uso adecuado del
suelo, la aptitud del suelo al uso eficiente del suelo desde el punto de vista fi-
sico, técnico y econémico y la cobertura de la tierra al uso actual que se leda a
la tierra (Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria -UPRA-, 2014), se ha uti-
lizado la informacién disponible de uso y cobertura de la tierra al afio 2018,
disponible en la plataforma de Colombia en mapas del Instituto Geografico
Agustin Codazzi -IGAC-, y se comparé con los mapas de las aptitudes del suelo
(Patifio, 2018).
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La metodologia utilizada para la rea-
lizaciéon de este trabajo ha sido de
tipo cualitativo, y las principales téc-
nicas de recoleccién de informacién
se han desarrollado mediante la revi-
sion del estado del arte, el andlisis de
los mapas de suelos disponibles para
la zona, entrevistas, talleres, recorri-
dos de campo y discusién del equipo
técnico. Se aplicaron encuestas a tres
empresas reforestadoras del departa-
mento de Caldas y una entrevista de
tipo semiestructurada a los ingenie-
ros forestales de la autoridad am-
biental del departamento, las cuales
estuvieron a cargo de la estudiante
de practica Claudia Marcela Cruz
como apoyo al proyecto de investiga-
cién. Se realizaron encuentros con
instituciones y organizaciones rela-
cionadas con el sector forestal. Toda
esta informacién se sistematizé en
datos y tablas; informacién que unida
a los articulos de gobernanza y defo-
restacion han permitido un andlisis
de resultados, y una discusién de la
situacion actual del sector forestal y
de su problemdtica en el departa-
mento de Caldas.

RESULTADOS

Se utilizé la informacién disponible
de uso y cobertura de la tierra al afio
2018, y los mapas de la aptitud del
suelo con los cuales se obtuvo su dis-
tribucién espacial para el departa-
mento de Caldas; un resumen de esta
informacién se puede apreciar en la
Tabla 1, donde se muestra que el uso
y cobertura de la tierra al afio 2018
correspondié al sector forestal en un
29.1 % del area del departamento,
pero la aptitud del suelo indicada
para uso forestal fue del 58.1 %, sin
tener en cuenta los parques natura-
les ni las zonas de conservacién, lo
que indicé el mal uso del suelo.
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Tabla 1. Uso y cobertura de la tierra en el departamento de Caldas (2018) y mapa de aptitud del suelo.
Fuente: los autores, basada en Patiiio (2018) e IGAC (https://www.colombiaenmapas.gov.co/#)

Aptitud del
Usosy coberturas suelo

Area (km?) Area (km?)

del tierra .
(Patifio, 2018)

Areas Humedales Conservacion/
Parques
B A
osqL'lesy reas 33.3 Uso agricola |1253 15.9
Seminaturales
Superficies de Agua [JE] 1.1 Uso forestal |4585 58.1
Territorios Agricolas 64.6 Uso pecuario {1490 18.9
Territori
.err'|to'r|os ' 0.9 Cuerpos  de 50 0.6
Artificializados Agua
Area Total 100 7888 100

La Figura 1 agrupa los usos y coberturas de la tierra al afio 2018, en donde se
destacaron los usos de bosques y dreas seminaturales en relacién con los de-
mas usos que han sido agregados o agrupados en los humedales, las superficies
de agua, los territorios agricolas y los territorios artificializados en una catego-
ria general de otros usos, y fueron comparados con los usos de los bosques y
areas seminaturales, lo que mostré una radiografia del estado mas actualizado
de los bosques y zonas de conservacién y proteccion en el departamento al afio
2018. Adicionalmente, se aprecia el mapa de aptitud del suelo nuevamente
agrupado, en donde se observé la importancia de los bosques y parques en
relacién con los otros usos, que corresponden al agricola, pecuario y a cuerpos
de agua. En una comparacién entre ambos mapas se observaron diferencias
importantes entre los usos de la tierra en el departamento en relacién con su
aptitud.
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Figura 1. Agregacion de bosques y uso forestal en el departamento de Caldas al afio 2018 (izquierda), y
agrupacién del mapa de aptitud forestal del suelo para el departamento de Caldas (derecha). Fuente: los
autores; basada en IGAC (https://www.colombiaenmapas.gov.co/#) y Patiiio (2018).

Entrevistas con productores forestales

Las entrevistas se realizaron para identificar el impacto de las dreas de planta-
ciones forestales en el desarrollo econémico del departamento de Caldas; se
desarrollaron por medio de un cuestionario igual para las tres principales agro-
industrias forestales del departamento; Agroindustria La Cristalina SAS -AC
SAS-, Forestal Tarcard SAS -FT SAS- y Smurfit Kappa Colombia, -SKC-. A conti-
nuacion, se presenta el andlisis correspondiente, el cual fue generado a partir
de la categorizacién y codificacién de la informacién que se obtuvo y que co-
rresponde a lo preguntado.
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- Beneficios directos de las actividades de reforestacion para la comu-
nidad que habita en el entorno inmediato

La actividad de reforestacion no solo ha aportado al mejoramiento de ingresos
de quienes la promueven, ha sido una oportunidad de desarrollo para las co-
munidades que habitan el entorno, dada la generacién de empleo y la inversién
en obras de infraestructura: vias, escuelas, casetas comunales, entre otros, que
representan la inversién de las empresas reforestadoras en responsabilidad so-
cial empresarial y ambiental, maxime si cuenta con la certificacién forestal del
Forest Stewardship Council -FSC- que exige la aceptacién social, la sostenibili-
dad ambiental y la eficiencia econémica de los proyectos implementados.

En el caso de Caldas, las empresas entrevistadas identificaron como beneficios
directos para las comunidades, la generacién de empleo por mano de obra en
la actividad y externalidades sobre el medio ambiente, tales como, conserva-
cién de suelos, control de erosién, proteccion de fuentes de agua, captura de
CO,, mejoramiento de la calidad del agua, regulacién de caudales, suministro
de lefia para las comunidades y disminucién sobre la presién del bosque nati-
vo. SKC (2018) destaca que en el municipio de Riosucio se tienen plantaciones
de bosques de mayores edades para aserrio, lo que contribuye a bajar la pre-
sién sobre los bosques naturales dado que la realidad es la madera ilegal. Ade-
mas, la certificacion forestal FSC evalda el impacto social en el recurso humano
en toda la cadena para que no se impacte negativamente al territorio. En la
encuesta, las empresas de mayor tamafio resaltaron la importancia de la pla-
neacion estratégica en las diferentes labores de produccién y en la proyeccién
de acciones para las comunidades del entorno, que incluyen el mejoramiento
deinfraestructuray el desarrollo de proyectos productivos, algunos de los cua-
les encuentran aliados en las autoridades locales.
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- Empleos generados

Los datos presentados por las empresas encuestadas han confirmado que, aun-
que el sector forestal dinamiza la economia de muchos paises, no lo ha hecho
en Colombia; hay baja generacién de empleo en los diferentes eslabones de la
cadena y poca estabilidad y seguridad laboral. FT SAS sefialé un promedio de
siete empleos permanentes por cada 100 ha reforestadas. No obstante, SKC es
una empresa con mayor densidad de siembra por ha y se ha planteado la gene-
racion de 100 empleos durante el afio, dada la operacién constante para la
produccién de pulpa. Los datos presentados no fueron firmes para todas las
empresas y han dependido mds de factores como el tipo de explotacién, la
planificacién y la intensidad de las siembras.

- Incidencia del costo de mano de obra en la rentabilidad de la activi-
dad de reforestacién

Las empresas AC SAS y FT SAS reportaron que el item de mano de obra no solo
incluye el costo financiero de la contratacién de trabajadores; por tratarse de
un sector especializado en la zona rural ha incluido elementos adicionales de
formacién y preparacién que han hecho de este componente una inversién
onerosa para la actividad, han identificado un costo promedio de 75 % para el
establecimiento y sostenimiento de las plantaciones, mientras que los costos
para los procesos de aprovechamiento y transformacién reportan diferencias
entre el 30 % y el 80 %. Por su parte, la empresa SKC no presenté datos, pero
planteé que a pesar de los costos de implementacién ha sido una actividad
rentable y aunque en el momento la reforestacién no tiene un buen auge es un
beneficio asequible para quien estd dispuesto a reforestar; lo que permite iden-
tificar que no han existido pérdidas.
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- Incentivos a la reforestacién

La participacién en el CIF por parte de las empresas encuestadas ha sido posi-
ble solo por dos de ellas, las cuales consideraron que ha sido un aporte impor-
tante para el desarrollo de su labor; sin embargo, mencionaron que el CIF ha
tenido serias dificultades en los dltimos tres afios, que indican la posibilidad de
su financiacién y respaldo por parte del Gobierno Nacional.

- Beneficios y riesgos de las plantaciones

Las empresas encuestadas resaltaron los beneficios ambientales y ecolégicos
en todo el ciclo de la plantacién desde la siembra, mientras que los beneficios
econémicos han sido a largo plazo y dependen de la especie y de su dindmica
de desarrollo. Por otro lado, SKC plantea que los beneficios han estado asocia-
dos al tamafio de la empresa, pues en su caso, el negocio es rentable porque
tiene toda una cadena y hay un ciclo de produccién comercializacién y retribu-
cién; para un reforestador particular el negocio es factible siempre y cuando
pueda proyectar las plantaciones al maximo tiempo de crecimiento de los ar-
boles para aserrio. Asociado a los beneficios, las empresas encuestadas identi-
ficaron entre los riesgos para las plantaciones: inseguridad fiscal, incendios,
plagas; asi como la necesidad de seleccién de la especie adecuada para el pro-
ceso industrial, dado que si se presenta un error podria afectar significativa-
mente los resultados del negocio.

- Grado de desarrollo del sector forestal comercial en Caldas

Con los entrevistados se obtuvieron diversas conclusiones frente al desarrollo
del sector forestal en el departamento de Caldas: AC SAS menciona que el sec-
tor forestal ha sido socialmente responsable porque en su gran mayoria es una
actividad formal dada la exigencia de los clientes, y econémicamente rentable
porque ha contado con una excelente localizacién y oferta ambiental; no obs-
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tante, plantea que no ha sido am-
bientalmente sostenible porque las
siembras no han obedecido a ningin
ordenamiento y por lo tanto en algin
momento pueden interrumpir su ci-
clo. Por su parte, la empresa FT SAS,
consideré que la responsabilidad so-
cial, la sostenibilidad ambiental y la
eficiencia econémica se han presen-
tado bdsicamente por parte de los
negocios certificados con sello FSC, y
cémo algunos actores del sector han
explotado a sus trabajadores con sa-
larios empobrecidos, han utilizado
sistemas arcaicos de aprovechamien-
to y no han respetado el medio am-
biente.

Se resalté cémo las empresas de ma-
yor tamafio como SKC han realizado
investigacion y desarrollo constante
con el fin de lograr mayor rendimien-
to, mds resistencia a las plagas y en-
fermedades; aspecto en el cual no se
ha contado con el apoyo del Gobierno
Nacional.

Encuentros con institucio-
nes y organizaciones

Se realizaron dos encuentros con ac-
tores forestales del departamento de
Caldas, liderados por la Fundacién

Conrado Gémez Gémez, con la parti-
cipacién de Aguas de Manizales, Cor-
poracién Auténoma Regional de Cal-
das -Corpocaldas-, Universidad Nacional
de Colombia Sede Manizales, Corpora-
ciéon Aldea Global, Vivo Cuenca, Sociedad
de Mejoras Publicas, Banco de la Republi-
ca, Personeria Ambiental, entre otras, con
el fin de visibilizar el sector e identificar
acciones conjuntas frente a la proble-
matica que se presenta en la reserva
de Rio Blanco. Los resultados de los
conversatorios se orientaron hacia la
gestion de los bosques en el territo-
rio; se identificé no solo la potenciali-
dad del sector en torno al bosque na-
tural y plantado sino la necesidad de
fortalecer la cultura forestal y am-
biental con el fin de que la poblacién
en general identifique los beneficios
de los bosques y se avance en una po-
litica publica que favorezca al sector.
Como hecho importante se han resal-
tado los acuerdos obtenidos para
continuar el trabajo en torno a la edu-
cacién y concientizacion de la ciuda-
dania frente a la importancia del sec-
tor forestal desarrollado de forma
sostenible en el departamento y la
region, asi como estrategia de mitiga-
cién al cambio climdtico y como al-
ternativa de paz.
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Entrevista con la autoridad ambiental

Los resultados de las entrevistas con dos ingenieros forestales vinculados a
Corpocaldas mostraron que las plantaciones forestales en el departamento
han sido clasificadas como negocio de economia de escala, no han sido renta-
bles en dreas pequefas y, ademds, los primeros ocho afios requieren de mante-
nimiento que implica inversién. En Colombia, estos proyectos no cumplen to-
davia un siglo, como en otros paises con mayor experiencia y alta participacién
en el PIB.

Mencionan que ha habido incentivos y apoyo estatal por medio del CIF para
cultivos otorgados a través del MADR y el Fondo para el Financiamiento del
Sector Agropecuario-FINAGRO-; aunque el incentivo aporté hasta el 50 % de
los recursos que necesita un reforestador para el establecimiento o manteni-
miento, este apoyo es considerado minimo frente a las necesidades locales y se
ha distribuido por departamentos; ademas, se debe cumplir con criterios técni-
cos y administrativos exigentes, y el propietario es quien tiene la responsabili-
dad de reforestar, de comprar materiales y de hacer el respectivo mantenimien-
to. Para acceder al CIF se debe haber presentado el Plan de Establecimiento y
Manejo Forestal -PEM- financiado con recursos propios como requisito para
iniciar el tramite ante FINAGRO; asunto factible solo cuando se han alcanzado
economias de escala que no se lograron en 4reas pequefas. Para recibir el in-
centivo se tiene que demostrar que la plantacién ya fue realizada, sin tener en
cuenta que algunos incentivos previos al proyecto suelen gastarse en otras ac-
tividades que no hacen parte del objetivo de esta iniciativa. Dado que las plan-
taciones forestales son propiedad de grandes productores e importantes em-
presas con amplia experiencia en el ramo, los campesinos o personas de bajos
recursos han perdido el interés en la reforestacién ya que no han tenido los
medios para vincularse e invertir en este tipo de proyectos.

La demanda de madera dentro del departamento no ha sido absorbida por la

produccién interna, al ser mayor su oferta, por lo que ha sido enviada a otras
regiones. Es el caso de familias con tradicién forestal que solo producen esti-
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bas para exportar. El inventario de los centros de comercializacién de la made-
ra ha sido un medio por el que se puede dar una estimacién inicial de los ingre-
sos que se quedan en el departamento como producto de esta comercializacion;
ha sido la ciudad de Manizales la de mayor movimiento por ser la capital, lo
que ha arrojado resultados preliminares pero no concluyentes, dado que, por
ejemplo, SKC tiene plantaciones que salen directamente para el Valle; si Corpo-
caldas como autoridad ambiental solo ha manejado el tema de transporte y
legalidad, y la entidad que ha llevado los registros es el Instituto Colombiano
Agropecuario -ICA-, entonces, solo se ha realizado el control de madera de bos-
que natural y de guadua. El papel que ha desempeiado la guadua surge de un
incentivo que se dio en la Gltima década del siglo XX mediante un proyecto del
MADR para su siembra; sin embargo, no ha habido un control sobre la produc-
cién de guadua y solo se tienen reportes de siembra de 320 ha.

Los grandes reforestadores saben muy bien cémo realizar una buena planea-
cién por medio de la tecnologia, la administracién y la logistica en todas las
actividades de sus empresas, especialmente, porque han querido hacer parte
del proceso de la certificacion forestal. Aunque el negocio de plantaciones fo-
restales a gran escala ha sido muy rentable, porque la Tasa Interna de Retorno
-TIR- es elevada, no ha sido facil su implementacién porque la inversién inicial
es alta y el apoyo estatal no estd garantizado. Asimismo, no se han podido po-
sicionar como una verdadera alternativa de ingreso para los pequefios produc-
tores y comercializadores.

En cuanto al futuro de las plantaciones forestales se ha resaltado que el desa-
rrollo en Caldas es mds lento en comparacién con el previsto para otras zonas
del pais, como el departamento de Vichada, dado que la reforestacién es inci-
piente en la regién y la economia ha sido basicamente cafetera y ganadera. En
términos generales, el uso de la madera ha cambiado desde hace afos; made-
ras finas como el cedro y el nogal se han reemplazado por pino patula, ciprés y
eucalipto por la escasez y falta de estas maderas en la region, lo que en el or-
den cultural indica una migracién hacia las maderas cultivadas.
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Los entrevistados han destacado que el sector forestal no ha aparecido en los
principales indicadores econédmicos del departamento, y solo ha sido desarro-
llado por grandes empresas y pequefos intermediarios, cuyo impacto, aunque
importante, tampoco resulta relevante para la regiéon porque no se trata de un
sector extendido en todo el departamento, sino que se ha tratado de una prac-
tica aislada.

Corpocaldas, como autoridad ambiental del departamento, ha ratificado el
pacto por la madera legal a través de la firma del Acuerdo por la Madera Legal
en Caldas; ha realizado operativos de control al transporte en diferentes pun-
tos del departamento y ha desarrollado mesas de trabajo con actores sociales
interesados en el tema de gobernanza forestal, sobre la administracién de los
bosques en Caldas y el fomento del uso de la madera legal.

En cuanto a la respuesta a la pregunta, ;Considera usted que el proceso de
posconflicto y unas mejores condiciones de paz, pueden aportar al impulso del
sector forestal en el departamento? ;De qué forma? Las respuestas han coin-
cidido, y en término general se destaca la experiencia de otros paises que han
tenido procesos de posconflicto y firmas de paz, en los que la presién sobre los
recursos forestales se incrementa sustancialmente; situacién que actualmente
se observa en nuestro pais. Sin embargo, ante la reaccién de la institucionali-
dad de manera organizada y decidida se esperaria que, efectivamente, el sector
forestal por fin tuviese la oportunidad de ser una fuente de desarrollo para el
departamento y la Ecorregién del Eje Cafetero.

Y con relacién a la pregunta, ;En qué medida y de qué forma, estos aspectos
pueden aportar al desarrollo del sector forestal en el pais? Igualmente, los re-
sultados de la encuesta indican que los aspectos a tener en cuenta y que deben
ser considerados en el desarrollo forestal del departamento, la ecorregién y el
pais, son: realizar un aprovechamiento adecuado de las tierras con buena apti-
tud forestal para su cultivo, fortalecer el aprovechamiento forestal en zonas
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cercanas a los sitios donde estan las demandas de los mercados de los produc-
tos maderables, mejorar la infraestructura de vias y sus estrategias de movili-
zacioén y transporte, capacitar al personal profesional y técnico en centros de
formacién de alta calidad, buscar fuentes de financiacién y aplicar las normas
necesarias y, proponer las que mejoren la gobernanza del sector forestal.

DISCUSION

La situacion actual del sector forestal, tal como lo indican las encuestas, puede
impulsar su desarrollo, debido a que la aptitud del suelo presenta un potencial
importante; ademads, al poseer una superficie significativa en reserva natural y
de proteccién, y si se adoptan estrategias de mejoramiento de la cobertura fo-
restal y de los bosques en el departamento, se hace uso del personal de la zona
con incentivos de tipo econdémico, politico y social, los resultados en el futuro
pueden redundar en paz y desarrollo sostenible para la region.

En cuanto al andlisis de los mapas de coberturas de la tierra y de la aptitud del
suelo en el departamento de Caldas es importante destacar nuevamente la fal-
ta de aprovechamiento de su potencial, dado que los suelos tienen una aptitud
forestal muy importante que no se ve reflejada en los usos y coberturas de la
tierra, y que en su lugar se emplean en actividades agricolas y pecuarias, lo que
deteriora la calidad el suelo y acelera los procesos erosivos.

En lo referente a los resultados de las entrevistas para identificar el impacto de
las dreas de plantaciones forestales en el desarrollo econémico del departa-
mento de Caldas, se tienen posturas similares en todas las empresas entrevis-
tadas: los beneficios directos que traen las actividades de reforestacion corres-
ponden a la generacién de empleo, conservacion de los suelos, control de la
erosion, proteccién de fuentes de agua, mejoramiento de la calidad de las
aguas, captura de CO,, suministro de lefia para las comunidades, y disminucién
sobre la presion del bosque nativo. En términos generales se resaltan aspectos
de sostenibilidad ambiental muy importantes para la regién.
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Los empleos generados no son relevantes dadas las extensiones que se mane-
jan en el sector forestal; sin embargo, cabe destacar que las empresas refores-
tadoras hacen uso del personal de la zona, y contribuyen asi a la generacién de
ingresos y al mejoramiento de su calidad de vida.

El costo de mano de obra afecta en gran medida la rentabilidad de la actividad
de reforestacion si se tienen en cuenta los procesos de mantenimiento y de
transformacion segtn dos de las empresas encuestadas, lo cual se justifica por
la gran inversion inicial y de mantenimiento que requiere esta actividad. Aun-
que, una de ellas resalta que el beneficio es importante para quien esté dis-
puesto a reforestar.

Dos de las empresas encuestadas se han beneficiado del Certificado de Incen-
tivo Forestal, lo cual ha permitido el mejoramiento de la inversién en el sector.

Solo una de las empresas no realiza planeacion estratégica que incluya el direc-
cionamiento de sus actividades para atender las necesidades del negocio fores-
tal; las otras destacan que dicha planeacién es significativa para garantizar be-
neficio a las comunidades y a la compafiia.

Los beneficios tangibles y econémicos relacionados con las plantaciones se
pueden evidenciar a corto plazo por los beneficios ambientales y ecolégicos
desde el inicio de las siembras y, porque aportan lefia para el consumo domés-
tico. No obstante, los beneficios econémicos son a largo plazo y dependen de
la especie plantada y de su desarrollo, en donde los pequefios agricultores de
las comunidades rurales no poseen la capacidad financiera para invertir en re-
forestacién dada la alta inversién inicial de siembra y mantenimiento.

Uno de los encuestados no conoce el programa de reforestacién del Plan Na-
cional de Desarrollo Forestal y menciona que el Estado cada vez desincentiva
mas la actividad via impositiva, suspende incentivos transparentes como el
CIF, o restringe el transporte de los productos del bosque. Los otros dos en-

ﬂ



BElel[Sii[a¥ Ambiental

cuestados dicen conocer el PNDF, pero se quejan también en cuanto al CIF y el
componente tributario, puesto que el impuesto al patrimonio ha golpeado
fuertemente a las empresas reforestadoras por tener un patrimonio elevado en
tierras. Mencionan asimismo que existen vacios, por ejemplo, la poca difusién
del beneficio de las plantaciones forestales; de ahi el déficit de hectareas refo-
restadas.

Todos los encuestados indican riesgos econémicos en las plantaciones foresta-
les, tales como, inseguridad fiscal, incendios y plagas; ademas, si no se selec-
ciona la especie adecuada para el proceso industrial se tendrdn problemas eco-
némicos derivados del tiempo requerido para la obtencién de la materia prima;
y si la especie no cumple los requerimientos tecnolégicos la empresa puede
fracasar. Sin embargo, una de ellas, destaca que fuera de tener plantaciones
también se tienen unos proyectos sociales con las comunidades en las zonas de
influencia.

Todas las empresas encuestadas dicen que el desarrollo del sector forestal co-
mercial en Caldas es socialmente responsable y econémicamente rentable, y
por eso cuentan con la respectiva certificaciéon; pero una de ellas menciona que
no es ambientalmente sostenible porque las siembras no han obedecido a nin-
gln ordenamiento y por lo tanto en alglin momento se interrumpirdn. Otra
empresa realiza investigacién y desarrollo constante dia tras dia, para encon-
trar las mejores especies, el mayor rendimiento, las mds resistentes y sus con-
troles bioldgicos.

En general, por ser un sector incipiente el Gobierno no invierte en tecnologia y
la empresa privada debe ser el inversor para hacer crecer y mejorar las planta-
ciones y sus productos. La falta de una politica de gobernanza forestal causa
graves afectaciones al ambiente y a los derechos fundamentales de los colom-
bianos, de acuerdo con lo sugerido por Orozco (2018), quien ademds resalta
que, la politica de gobernanza forestal debe garantizar un manejo racional y
sostenible de los bosques nativos en Colombia; pero, aunque esta politica na-
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cional se enfoca hacia la Amazonia, es totalmente aplicable para el departa-
mento de Caldas. Los principales aspectos que se enmarcan en cambios insti-
tucionales y que deben mejorar en asuntos estructurales son: la politica
forestal, la ley forestal, los espacios formales de participacion, los incentivos al
manejo forestal y la administracién forestal publica.

Segln Corpocaldas (2016) la principal amenaza que enfrentan los productos
forestales maderables y no maderables en el departamento de Caldas son la
ampliacion de la frontera agricola y pecuaria y la informalidad en el sector fo-
restal; se caracteriza por una amplia cadena de intermediacién que incluye el
aprovechamiento, transporte y comercializacion de los productos que se ex-
traen del bosque; esto permite controlar el negocio forestal y establecer precio
y destino de los mismos, lo que genera un bajo ingreso al propietario, y a la vez
impide el desarrollo de otras actividades mas rentables.

Duarte y Avella (2019) combinan aspectos sociales y ecolégicos mediante la
seleccion de especies de importancia para las comunidades segtn trece crite-
rios funcionales, siendo una experiencia de restauracion liderada por autorida-
des ambientales, comunidades, Estado, y duefios de las tierras para posibilitar
el empoderamiento de todos los actores en un proyecto en Santander (Colom-
bia), y poderlo replicar en otras zonas del pafs.

La gobernanza forestal debe trascender, ya que la legislacion forestal colom-
biana sigue soportada en el Cédigo Nacional de los Recursos Naturales Reno-
vables y Proteccién al Medio Ambiente (1974), mientras que, las iniciativas
para crear una ley forestal y una ley de reforestacién para Colombia no han
dado los resultados esperados (Duque-Escobar et al., 2012). Proyectos inter-
nacionales como el Proyecto FLEGT/ Colombia, que se supone fortalecen la
gobernanza y las leyes forestales, han sido aplicados en algunas regiones del
pais, y han servido a las autoridades ambientales para reducir la ilegalidad
(Moreno, 2012).
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La ONF Andina (2018) identifica ba-
rreras y oportunidades en el sector
forestal colombiano, y resalta, que
las principales barreras son el acceso
a las tierras, el desconocimiento de
los ecosistemas forestales, una plani-
ficacién forestal incompleta, el con-
flicto con las actividades ilegales, la
discontinuidad de las politicas con
vacios juridicos, la falta de vision del
sector, una débil implementacién de
las estrategias, y una baja articula-
cién con otras politicas. Ademads, re-
saltan que se requiere de una alta in-
versién inicial y que existe escasez de
instrumentos de apoyo, asi como la
falta de capacidad técnica y limitan-
tes operacionales en las CAR.

Como oportunidades, identifican el
cambio de actitud en el MADS, los
proyectos de consolidacién de la go-
bernanza forestal, el posconflicto, los
proyectos ENREDD y de crecimiento
verde, los fondos de Ciencia, Tecno-
logia e Innovacién -CT&l-, y el im-
puesto al carbono. Se destaca que la
disminucién del nivel del conflicto
armado en Colombia para areas pro-
tegidas, municipios y reservas fores-
tales puede ser un factor que favorez-
ca la implementacién de todas estas

politicas. No obstante, lo observado
en varios de estos escenarios es el re-
torno de actividades ilegales (culti-
vos de coca y mineria) y disputa de
territorios con desplazamiento de po-
blacién rural (Duque-Escobar 2019).

El pais enfrenta un desafio ante el fu-
turo del recurso forestal para generar
modelos sostenibles en ecosistemas
del bosque tropical hiumedo, (Ucros,
2008; Hinestroza-Cuesta y Mena-Va-
lencia, 2011). Las CAR deben aplicar
el Decreto 1791 de 1996, formular y
aprobar planes de ordenaciéon de ma-
nejo de bosques, aplicar las normas
especiales sobre administracién, ma-
nejoy uso de los recursos naturales, y
definir los tipos de aprovechamiento,
las actividades asociadas al aprove-
chamiento forestal y los requerimien-
tos para lograrlo, tanto en bosques
naturales como en plantaciones fo-
restales.

Ucros (2008) afirma que los proble-
mas consisten en la equiparacién del
aprovechamiento en las plantaciones
forestales a los aprovechamientos en
bosque natural, lo que requiere un
permiso de la autoridad ambiental,
que depende del funcionario de turno
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y de diversos requisitos. Hinestroza-Cuesta y Mena-Valencia (2011) mencio-
nan la Ley 1450 de 2011 con la que se expide el Plan Nacional de Desarrollo,
2010-2014, cuyo objeto es consolidar la seguridad con la meta de alcanzar la
paz y dar un gran salto de progreso social para lograr un dinamismo econémico
regional que permita desarrollo sostenible y crecimiento sostenido, mas em-
pleo formal y menor pobreza mediante normas que intentan organizar el régi-
men y la politica forestal y de bosque del pais, pero es corto en materia sancio-
natoria.

Segln Duque-Escobar (2018) entre los principales logros de Corpocaldas para
mitigar y lograr una mejor adaptacion al efecto del cambio climatico se desta-
can, la creacién del Nodo Departamental de Negocios Verdes con representan-
tes del sector industrial y empresarial como instrumento de gestién que marca
la nueva tendencia en el uso sostenible y la conservacién de los recursos natu-
rales en el departamento, la siembra de drboles en sistemas agroforestales
para la cuenca del rio La Miel, en el marco de convenios interadministrativos
con los municipios que abastecen la hidroeléctrica, la recuperacién de parcelas
y aislamiento de sectores en conservacion que benefician dreas de interés am-
biental que no cuentan con Plan de Manejo Ambiental, y el fortalecimiento de
la investigacion y educacién ambiental como estrategia fundamental para la
apropiacién del territorio y la sustentabilidad del habitat; este Gltimo punto
aln por desarrollar.

La proteccién de los recursos forestales para la mitigacion del cambio climatico
en Colombia ha suscitado interés mediante mecanismos de REDD+, propues-
tos en el Convenio Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico
-CMUNCC-, por lo que acceder a estos recursos puede ser una estrategia valida
para Colombia segtin Carrillo Cubides (2017); mediante la estrategia nacional
ENREDD es posible fortalecer estas iniciativas que buscan las causas de defo-
restacion y degradacion de los bosques, pero se requiere de divulgacién y capa-
citaciéon adecuada, de instrumentos econémicos y politicos que afectan el cam-
bio del usodelsueloydel sector forestal; ademds, debe asegurar la participacién
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plena y efectiva de actores relevantes entre las comunidades étnicas que deri-
van su sustento de los bosques y de una mejor gobernanza. Sin embargo, atin
no se dispone de una gran fuente de financiamiento de largo plazo, debido al
bajo costo de los bonos de carbono; el MADS no ha sido capaz de implementar
este tipo de proyectos con beneficios reales por tratarse de proyectos piloto
con vacios juridicos, en los cuales, a la dificultad en los desembolsos se suman
barreras culturales, ya que las comunidades no renuncian a hacer uso del bos-
que. Estos proyectos que se han limitado a la Amazonia colombiana, deberian
incluirse en otras regiones como la Ecorregién Cafetera, una vez se resuelvan
todos estos inconvenientes.

Duque-Escobar (2015) dice que en el departamento se debe impulsar y hacer
viable el Paisaje Cultural Cafetero para recuperar la estructura natural y simbé-
lica de la caficultura tradicional, a través del sombrio con especies nativas, y
otras acciones que permitan generar capital social y humano empleando la
ciencia, la tecnologia y la cultura como medios para resolver la brecha de pro-
ductividad e ingresos con el fin de mejorar la calidad de vida de cerca de
300 000 habitantes rurales de Caldas, constituidos por campesinos, indi-
genas, pescadores y comunidades raizales de origen afro, de los cuales cer-
ca del 50 % son cafeteros.

El sector forestal tiene el potencial para desarrollarse de forma sostenible en el
departamento de Caldas, pero se ha encontrado con diferentes inconvenien-
tes, tales como, el conflicto del uso del suelo con la aptitud del suelo, el cual
tiene sus origenes en la politica agricola colombiana que no ha incentivado la
aptitud del suelo como herramienta para financiar proyectos sostenibles am-
bientalmente en el sector forestal. Lo cual, aunado al problema de la alta inver-
sion inicial y la falta de gobernanza forestal identificados en el pais, conllevan
a que el sector forestal no sea impulsor de desarrollo sostenible en la region, ni
una herramienta eficaz para el desarrollo de la paz en el departamento.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Es necesario crear mecanismos y estrategias de desarrollo forestal articulados
a proyectos de infraestructura con capacidad efectiva de gestion financiera,
técnica y cientifica de orden nacional e internacional, que conlleven a la crea-
cién de oportunidades y estrategias financieras, comerciales, técnicas y opera-
tivas que fortalezcan el mercado forestal, involucren a las comunidades e in-
cluyan aspectos de responsabilidad social. Igualmente, para enfrentar la
amenaza al cambio climdtico, no solo en materia de suministro de agua, sino
también para la conservacién de la biodiversidad; se requiere blindar la accién
de ecosistemas estratégicos mediante la ampliacién de la declaratoria de las
areas de interés ambiental, dado que, sin esta figura, sumada a los recursos
legales de instrumentos como el Decreto 2372 de 2010 en relacién con el Sis-
tema Nacional de Areas Protegidas, se dificulta la accién de la CAR.

Los factores que inciden en la sostenibilidad de bosques nativos y del sector
forestal son: el mal uso de la tierra, el crecimiento poblacional, el impacto am-
biental de macroproyectos de infraestructura vial, hidroeléctrica y urbanistica,
los monocultivos de especies forestales, la ampliacion de la frontera agricola,
la ganaderia intensiva y el sobrepastoreo, el trafico de especies silvestres, las
plantaciones de especies vegetales para biocombustibles, los cultivos de uso
ilicito, la quema, la tala indiscriminada e ilegal de bosques, la falta de aplica-
cion de la legislacion forestal y la minerfa ilegal. Por lo tanto, el desarrollo de
proyectos que incluyan practicas como la recuperacién de especies nativas y la
extraccién y comercializacién legal de madera, mediante un plan de aprovecha-
miento sostenible, inciden en la sostenibilidad integral de los bosques, tal
como se menciona en el Pacto Intersectorial por la Madera Legal en Colombia
(2010), y son aspectos que deben ser abordados de manera conjunta para po-
der contribuir con la paz y el desarrollo sostenible.
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Para garantizar la sostenibilidad del sector forestal en Caldas se debe fortale-
cer el proceso de gobernanza forestal en el Eje Cafetero y orientar a los propie-
tarios de predios para que asuman su papel a partir de acciones educativas,
ademds de organizar a los actores de la cadena productiva, mejorar la oferta de
materia prima, fortalecer los mercados y aplicar la normatividad, por ser aspec-
tos claves para fortalecer la legalidad y sostenibilidad del patrimonio forestal
en la regién como instrumento de paz (Duque-Escobar, et al., 2012).

Dar continuidad a los proyectos implementados por las CAR y el MADS que
buscan posicionar la gobernanza forestal en Colombia, para que desarrollen
sistemas efectivos de control y manejo de bosques, y hagan valer el Pacto In-
tersectorial por la Madera Legal en Colombia, para reducir la ilegalidad fores-
tal, fomentar la Certificacion Forestal y suscribir acuerdos que visibilicen a los
pequefios productores forestales, y fomenten proyectos de ENREDD.

Aplicar la Ley 1450 de 2011 en lo relacionado con el acotamiento de rondas
hidricas mediante el Decreto 2245 de diciembre de 2017 y adoptar la Guia de
la Resolucién 0957 de 2018, para recuperar las rondas hidricas con especies
forestales nativas en el marco de la adaptacién al cambio climatico, que cum-
plan las funciones ecosistémicas de conectividad ecoldgica de los bosques y de
estabilidad en las riberas y cauces que prevengan procesos erosivos en los rios,
se mejore la calidad y disponibilidad de las aguas y se reduzca el riesgo por
inundacién.

Adoptar la estrategia de deforestacién cero como politica departamental,
acompafada del reemplazo gradual de la matriz energética basada en combus-
tibles fésiles, por una que se base en energias limpias y renovables; ademas de
ser el soporte para consolidar la paz en el pais, permitird cumplir con lo pacta-
do en los Acuerdos COP 21 en Paris 2015, COP 23 en Bonn 2017 y COP 24 en
Polonia 2018.
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Para lograr una paz estable y duradera acoplada a los objetivos forestales del
departamento, hace falta investigacion cientifica de punta que convoque, ade-
mas de las ciencias sociales y bioambientales, a las ciencias exactas, fisicas y
naturales; en el tema del agua es necesario poner en marcha todos los procesos
de innovacién y desarrollo biotecnolégico y cultural que ello demande.

Los proyectos de reforestacién son generadores de paz, puesto que, al generar
nuevos empleos, recuperan areas degradadas y bosques afectados por la am-
pliacién de areas agricolas y/o ganaderas, especialmente si se realiza con espe-
cies nativas, lo cual, si se desarrolla de forma sostenible genera bienestar y
mejora la calidad de vida e ingresos a la poblacién cercana.

Finalmente, los autores de esta investigacion estan de acuerdo en que frenar la
deforestacion y fortalecer al sector forestal, resulta no solo importante y estra-
tégico para abordar la problematica socioambiental de Colombia, sino tam-
bién, urgente y necesario para la conservacién y el manejo sostenible de los
bosques, del agua, la biodiversidad y los servicios ambientales, de tal forma
que se conviertan, seglin expresa Humberto de la Calle en “el fundamento para
hacer la paz con la naturaleza de tal forma que podamos vivir en paz como so-
ciedad”. Estas conclusiones pueden parecer obvias y son recopiladas en su ma-
yoria de las entrevistas y de trabajos realizados por otros autores, y son un
aporte al conocimiento que da claridad sobre la problemdtica, para que se con-
soliden lineas de investigacion en el 4rea, que respalden estrategias de desa-
rrollo sostenible y que impulsen la paz en el departamento.
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