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Los planteamientos acerca del desarrollo y su relacién con la competitividad
han ido avanzando desde una perspectiva meramente econdémica hacia una
que incluyé de manera gradual las perspectivas ambientales, esto principal-
mente, por el costo actual y futuro, donde se ha tenido que dar prioridad a los
desastres naturales por el cambio climdtico, la escasez de agua, los déficits
socioecondmicos. Por esto, se debe reconocer la necesidad de disminuir las
brechas y la desigualdad a partir de lo institucional, que representa una gober-
nabilidad desde la generacién de territorios sostenibles. Surge asi la necesidad
de una planeacién del desarrollo que contenga una perspectiva holistica y sis-
témica, que incorpore todos los elementos desencadenantes para avanzar ha-
cia un desarrollo sostenible.

La planeacién del desarrollo debe trascender los limites administrativos, asi
como la discusién global sobre los limites entre naciones. En Colombia, se pue-
de aplicar desde la regionalizacién politica y administrativa que ha tenido el
pais. Gran parte de la actual configuracién obedece a causas histéricas, las cua-
les no pueden sustentar el mantenimiento de los limites internos sin afectar la
visién integral del desarrollo sostenible.
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Imagen 1. Fuente: Ing. Ninoska Medrano F. Presentacién sobre gestiéon ambiental, Ministerio de
Planificacién del Desarrollo. Bolivia
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En Colombia se fue separando cada vez mas la configuracién interna del pais,
de los criterios ecolégicos y ambientales que deben acompafiar todo sistema
moderno de regionalizacién. El pais politico ha ignorado el pais geografico, el
impacto negativo producido por las vias de comunicacién es un ejemplo de
decisiones politicas sobre el territorio, desarticuladas de una visién ambiental
del desarrollo (Angel, Veldsquez, et al, 1995).

En este sentido, es imperativo revisar los criterios de planeacién en Colombia
apoyados en el conocimiento de las formaciones ecolégicas y la integracion de
los asentamientos humanos como producto de las adaptaciones de las distin-
tas culturas locales a los ecosistemas. Algunos ambientalistas intentaron in-
troducir estos criterios en la Carta Constitucional de 1991, pero posiblemente,
los constituyentes no comprendieron la trascendencia de los mismos o no qui-
sieron oponerse a los intereses politicos.

La Comisién de Regionalizacién' habia trabajado sobre los criterios de la Cons-
titucion que le dan prioridad al pais politico sobre el pais ambiental. De ahi que
el mapa propuesto, fracciona de nuevo al pais en beneficio de los departamen-
tos consolidados, sin tener en cuenta los criterios ecolégicos y ambientales, y
mucho menos aquellos ocasionados por una modernizacién tecnolégica mal
enfocada.

Desde esta perspectiva, se acogié igualmente la regionalizacién de las corpora-
ciones auténomas, donde las administraciones locales encargadas de aplicar la
politica ambiental se encuentran divididas mas por criterios de la tradicién po-
litica, que por las exigencias de una administracién ambiental concertada®. Exis-
ten intereses municipales, regionales y departamentales con frecuentes difi-
cultades de coordinacién para la planeacién y la problematica ambiental que
comparten; un ejemplo de esta situacién son las cuencas hidrograficas.

1. Comisidn de Regionalizacion, figura juridica resultante de la Constitucion de1991, encargada
de reformular la Carta Magna, comisionada para proponer una reforma politico institucional de
organizacion del territorio Nacional, dirigida por Orlando Fals Borda.

2. EI SINA se integra con autoridades ambientales regionales con jurisdiccion departamental,
presentandose grandes dificultades de intervencion aun no superadas a pesar de los Planes de
Ordenamiento de Cuencas Hidrograficas (POMA), adelantados en el pais.
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Es necesario revertir dichas tendencias, si se quiere ordenar el territorio con
criterios ambientales hacia la bisqueda de un desarrollo sostenible, para esto,
se debe entender la interaccion del ecosistema natural y el transformado cul-
turalmente, se hace necesario para ello una mayor interaccién y concertaciéon
entre los politicos, los técnicos y las organizaciones de la sociedad civil, por
medio de una gestién ambiental compartida, a fin de que depongan sus intere-
ses a criterios de la nueva racionalidad ambiental.

Ademds de avanzar en la integracion regional, la planeacién del desarrollo debe
incorporar otras variables de sostenibilidad que afronten los desafios estructu-
rales que inhiben el desarrollo sostenible, representados en atdvicas diferen-
cias sociales, como el presentado por el Departamento Administrativo Nacio-
nal de Estadistica (DANE), en que Colombia posee un indice GINI de 0,5223,
encontrandose entre los mas altos de Suramérica; indice que refleja un concep-
to de desarrollo mas cercano al desarrollismo, entendido como crecimiento
econémico, que se mide por indicadores globales como el PIB, (Producto Inter-
no Bruto), ingreso per capita que esconde las diferencias en una sociedad.

En Colombia, como en la mayor parte de los paises de América Latina, la idea
del desarrollo es salir del subdesarrollo, para alcanzar los pardmetros de los
llamados paises desarrollados y continuar con la explotacién intensiva del me-
dio ambiente y sus recursos, de su agotamiento y degradacion.

En este contexto, el discurso del medio ambiente resulta paradéjico. El creci-
miento econdémico, la industrializacidn, el incremento del nivel de vida; en una
palabra,“el desarrollo” figura como causa de la degradacién del medio huma-
no. Como se ha planteado reiteradamente se hace ineludible romper este circulo
vicioso mediante un planteamiento: no detener el crecimiento sino reorientar-
lo. Se necesita, seglin estos postulados, utilizar la capacidad econdmica, cien-
tifica y tecnolégica para dominar los problemas planteados por la produccién
(Giglo, 2006, pag.12).

3. DANE, boletin técnico pobreza monetaria y multidimensional en Colombia. 2015
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Imagen 2. Polucién. Fotografia libre

Es necesario reorientar el desarrollo, incluir el capital humano de manera am-
plia, no excluyente, mediante una institucionalidad que favorezca la participa-
cién ciudadana, entendiendo que el territorio en su heterogeneidad y comple-
jidad contiene caracteristicas ecosistémicas y socioculturales especificas y
diversas. El desarrollo sostenible depende igualmente de la forma como el
conjunto de la sociedad se organiza para la transformacién de su entorno y la
produccién material de bienes y servicios.
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Actualmente se desarrollan propuestas de planeacién ambiental a partir de las
cuencas hidrograficas, los planes de manejo ambiental como el Plan de Orde-
namiento y Manejo (POMA) y la Ecorregion Eje Cafetero, que integran el terri-
torio a partir de la Gestién Compartida con el manejo de la oferta ambiental en
pro de las dreas urbanas y rurales, con la preservacion de los ecosistemas estra-
tégicos que permitan la proteccién de las fuentes hidricas, la integracion de
territorios ambientales que generan corredores biolégicos; ademds de estimu-
lar los avances tecnolégicos, el mejoramiento de la infraestructura para la co-
municacién regional, velar con principios de sostenibilidad por el territorio
Ecorregién, cuyos objetivos econémicos vean reflejada la solucién de conflic-
tos sociales y, se rescaten los valores culturales, étnicos y el arraigo territorial.

Para construir un proceso hacia la consolidacién del modelo de desarrollo sos-
tenible en Colombia, el manejo integral de las regiones y su calidad ambiental
se convierten en requisito para recibir los beneficios que generan el intercam-
bio y la diversidad cultural. El mejoramiento de los niveles de bienestar de la
poblacién, dependen en gran medida, de un nuevo concepto de desarrollo re-
gional donde lo ambiental tome importancia, y se haga la gestién hacia una
planificacién integral.

Asi, la region ambiental o Biorregion podra ser el espacio fisico - territorial que
consolida un nuevo equilibrio, donde los valores existentes (naturales y crea-
dos) sean aceptados, no para ser defendidos y protegidos, sino para ser inter-
pretados y reelaborados segtin los requerimientos del desarrollo sostenible.
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Imagen 3. Ecosistema. Imagen: libre

¢Cémo hacer el ordenamiento territorial en la perspectiva del desarrollo soste-
nible? Para intentar responder la pregunta se necesita en primera instancia,
una mirada holistica de la intervenciéon humana sobre el medio fisico, la obser-
vacion de los impactos y sus consecuencias. Los procesos de ordenamiento
territorial por fuerza, deben analizar la realidad en funcién de los componentes
del desarrollo econémico, sociocultural y politico institucional, asi como lo fi-
sico, lo natural y lo construido. Por tanto, lo ambiental es una relacién sistémi-
ca de las dimensiones en mencién, donde el propésito es proyectarse en el

tiempo, para mantener los equilibrios necesarios hasta alcanzar la sostenibili-
dad.
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