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Misión  

La misión del Centro de Excelencia en Gestión del Riesgo y Adaptación al Cam-
bio Climático es impulsar la generación de conocimiento investigativo de van-
guardia que fortalezca las capacidades institucionales, tanto en el ámbito pú-
blico como privado del país, enfocándose en promover la excelencia académica 
y la eficaz gobernanza para avanzar en la gestión integral del riesgo de desas-
tres. Su labor se centra en profundizar el entendimiento de las amenazas de 
origen natural, la vulnerabilidad y el riesgo, aplicando enfoques rigurosos de 
evaluación estocástica y probabilista que consideran de manera integral la va-
riabilidad y la adaptación al cambio climático. A través de estas investigacio-
nes, contribuir al desarrollo colectivo de una comprensión más completa del 
dinámico entorno global. Para alcanzar estos objetivos se colabora activamen-
te con la formulación de políticas públicas, llevando a cabo estudios detalla-
dos, proporcionando capacitación institucional y académica de calidad, y parti-
cipando en iniciativas que fomenten la resiliencia y la seguridad de la sociedad.  

Visión  
 
La visión del Centro de Excelencia en Gestión de Riesgo y Adaptación al Cambio 
Climático es consolidarse como un líder en el avance del conocimiento y la in-
novación en la gestión del riesgo y la adaptación al cambio climático, contribu-
yendo al bienestar y la sostenibilidad del país y como un pilar fundamental de 
apoyo institucional a nivel gubernamental, académico e investigativo, buscan-
do ser reconocido como un centro especializado en la gestión del riesgo, basa-
do en el conocimiento, la orientación, la capacitación y la comprensión profun-
da de la dinámica de las amenazas de origen natural. El centro se visualiza 
como un referente clave para proporcionar análisis detallados del comporta-
miento de los fenómenos naturales, contribuyendo de manera significativa a la 
promoción de la cultura de la gestión integral del riesgo. A través del compro-
miso con la excelencia en investigación y la formación, aspirando a ser un mo-
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tor de cambio que impulse la incorporación gradual de prácticas más seguras y 
resilientes en la vida de las personas y en las políticas gubernamentales para 
que la gestión del riesgo y la adaptación al cambio climático sean un compo-
nente integral de la toma de decisiones, que promuevan la seguridad y el bien-
estar de la sociedad.  
  

I. Presentación  
 
El grupo de Gestión del Riesgo y Adaptación al Cambio Climático del Instituto 
de Estudios Ambientales (IDEA) ha venido trabajando en el marco de referen-
cia de la gestión integral del riesgo, entendida como el conjunto de elementos, 
medidas y herramientas dirigidas a la intervención de las amenazas o de la vul-
nerabilidad, con el fin de disminuir o mitigar el riesgo existente. La gestión in-
tegral del riesgo tiene como objetivo articular los diferentes tipos de interven-
ción, dándole un papel principal a la prevención y mitigación, sin abandonar la 
preparación para la respuesta en caso de desastre, las cuales se vinculan al 
desarrollo de las políticas de planificación que en el largo plazo conduzcan a 
anticipar y disminuir, de manera significativa, las necesidades de intervenir so-
bre los desastres ya ocurridos. Las políticas públicas de la gestión integral del 
riesgo son: la identificación del riesgo, la reducción y transferencia del riesgo y 
el manejo de desastres; aspectos en los cuales también se lleva a cabo la adap-
tación al cambio climático cuando se trata de amenazas hidrometeorológicas. 

II. Marco legal  
 
En Colombia, la Ley 1523 de 2012 establece no solo la Política Nacional de 
Gestión del Riesgo de Desastres con un marco conceptual, principios, objetivos 
y estrategias, con los tres procesos misionales de conocimiento y reducción del 
riesgo y manejo de desastres, sino que establece el marco institucional para su 
desarrollo: El Sistema Nacional de Gestión del Riesgo de Desastres (SNGRD), 
con la definición de las instancias (consejos departamentales y municipales de 
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gestión del riesgo, comisiones técnicas asesoras), la asignación de responsabi-
lidad y funciones a las entidades territoriales, y otros actores como las corpo-
raciones autónomas regionales y otras autoridades ambientales, donde los di-
rectos garantes de la implementación son los alcaldes y gobernadores. La Ley 
incluye los instrumentos de planificación necesarios en los diferentes niveles 
territoriales, así como lineamientos para la incorporación del riesgo en la inver-
sión pública, en la planificación territorial y del desarrollo económico y social 
y, en otros procesos de planificación, así como su control. Vale la pena mencio-
nar que esta norma prevé la creación de sistemas de información para la ges-
tión del riesgo regionales, departamentales, distritales y municipales (Art. 46), 
y fondos territoriales de gestión del riesgo que deben incluir tres subcuentas 
para financiación de los tres procesos misionales, los cuales deben ser de ca-
rácter acumulativo y no podrán ser retirados por motivos diferentes a la ges-
tión del riesgo (Art. 54 y parágrafo).
 
Desde 2016 existe el Plan Nacional de Gestión del Riesgo de Desastres, (PN-
GRD), en el cual, también como en la Ley 1523 de 2012, hubo contribución del 
centro de excelencia. Este plan nacional considera entre los objetivos estraté-
gicos mejorar el conocimiento del riesgo, el cual incluye un programa de inves-
tigación básica y aplicada para el desarrollo, fomento e innovación en los pro-
cesos de gestión del riesgo. Otros de sus objetivos son la reducción de las 
condiciones de riesgo existentes y la incorporación del riesgo en la planifica-
ción y gestión del desarrollo, así como garantizar el oportuno, eficaz y adecua-
do manejo de desastres. Con base en estos objetivos estratégicos se desarrolló 
el componente programático de este plan nacional, que incluye entre sus me-
tas de conocimiento del riesgo algunas como: 

Estudio del efecto de la variabilidad climática (ENOS) sobre las amenazas por 
fenómenos hidrometeorológicos y meteomarinos extremos realizados. 

- 132 municipios con estudios de análisis del riesgo por inundación 
lenta y rápida. 
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- 353 municipios con estudios de amenaza por movimientos en 
masa. 

- 400 municipios con estudios de susceptibilidad por incendios fo-
restales elaborados. 

- 100 % de los municipios del país con estudios de vulnerabilidad 
realizados en sus redes de acueducto y alcantarillado. 

- 78 sistemas de alerta por eventos hidrológicos extremos instala-
dos. 

- 30 sistemas de monitoreo de fenómenos de movimientos en 
masa implementados. 

- Sistemas de información de entidades nacionales con informa-
ción prioritaria integrada al Sistema Nacional de Información de 
Gestión del Riesgo de Desastres. 

Por otra parte, el artículo 80 de la Ley 388 de 1997 señala como una acción 
urbanística en los planes de ordenamiento territorial la determinación de “las 
zonas no urbanizables que presenten riesgo para la localización de asenta-
mientos humanos, por amenazas naturales”. El artículo 100 de esta ley estable-
ce que los municipios y distritos deben tener en cuenta en la elaboración y 
adopción de los planes de ordenamiento territorial, las determinantes relacio-
nadas con la conservación y protección del medio ambiente, los recursos natu-
rales y la prevención de amenazas y riesgos naturales, así como las políticas, 
directrices y regulaciones para identificar las áreas de riesgo en los asentamien-
tos humanos y para el manejo de zonas expuestas a amenazas y riesgos. Esto 
significa la obligatoriedad de la evaluación del riesgo, lo que se ratifica con el 
Decreto 1807 de 2014 (incorporado en el Decreto 1077 de 2015), mediante el 
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cual se reglamenta el artículo 189 del Decreto-Ley 019 de 2012 en lo relativo 
a la incorporación de la gestión del riesgo en los planes de ordenamiento terri-
torial y se dictan otras disposiciones. 

Además, existe en Colombia una política nacional de cambio climático desde 
2018, que define como líneas estratégicas el desarrollo urbano y rural resilien-
te, teniendo en cuenta la información, ciencia, tecnología e innovación; educa-
ción, formación y sensibilización del público. Esta política también incluye la 
articulación institucional necesaria para la gestión, tanto desde el nivel nacio-
nal, regional (nodos regionales de cambio climático, de los cuales hacen parte 
los consejos territoriales de gestión del riesgo de desastres), hasta el nivel local 
(entidades territoriales – autoridades ambientales). 

Entre las líneas de acción que se plantean se incluye: 
 

- Incorporar en la planificación, mejoramiento y rehabilitación de 
infraestructura de adecuación de tierras, la evaluación de los efec-
tos del cambio climático en la disponibilidad hídrica, así como la 
implementación de opciones para enfrentar riesgos climáticos 
(como inundaciones o sequías). 

- Disminuir la exposición a inundaciones y las emisiones por trans-
porte mediante la expansión controlada de ciudades de forma más 
compacta e interconectada aludiendo además a modelos de desa-
rrollo urbano compacto. 

- Incorporar consideraciones de cambio climático en el diseño de la 
infraestructura de transporte. 

- Evaluar la vulnerabilidad de la infraestructura de transporte exis-
tente e implementar opciones para disminuir su riesgo climático. 
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- Promover la conservación y restauración de ecosistemas terres-
tres y marino-costeros que proveen servicios ambientales que fa-
vorecen la adaptación al cambio climático. 

En el 2015, se adoptó el Marco de Acción de Sendai para la Reducción del Ries-
go de desastres 2015 – 2030, que cuenta entre sus prioridades: comprender el 
riesgo de desastres; fortalecer la gobernanza del riesgo de desastres para ges-
tionar dicho riesgo; invertir en la reducción del riesgo de desastres para la res-
iliencia; aumentar la preparación para casos de desastre a fin de dar una res-
puesta eficaz, y reconstruir mejor en el ámbito de la recuperación, la 
rehabilitación y la reconstrucción. Este Marco de Acción de Sendai está direc-
tamente articulado con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) formula-
dos en 2015 por las Naciones Unidas, en particular con el Objetivo 11: Lograr 
que las ciudades sean más inclusivas, seguras, resilientes y sostenibles, y el 
Objetivo 13: Acción por el Clima, que se enfoca directamente en fortalecer la 
resiliencia y la capacidad de adaptación a los riesgos relacionados con el clima 
y los desastres naturales en todos los países. También en 2015, la COP 21 de 
la Conferencia Marco de Naciones Unidas para el Cambio Climático estableció 
acuerdos con base en los informes del Panel Intergubernamental de Cambio 
Climático (IPCC). 

Y de manera complementaria es relevante señalar que el instrumento funda-
mental para la articulación de las temáticas de gestión del riesgo y cambio cli-
mático es el Plan Nacional de Adaptación al Cambio Climático (PNACC), el cual 
desde 2012 y luego en 2016 estableció un marco conceptual y lineamientos 
con tres objetivos estratégicos: i) gestionar el conocimiento sobre el cambio 
climático y sus impactos potenciales (con estrategias como el fortalecimiento 
de la gestión del conocimiento climático, hidrológico y oceánico, y sobre los 
impactos potenciales de sus variaciones; la educación, formación, comunica-
ción y sensibilización del público; y el fortalecimiento de capacidades para la 
adaptación), ii) incorporar la adaptación al cambio climático en la planificación 
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ambiental, territorial y sectorial (con estrategias como la incorporación de la 
variabilidad y cambio climático en los instrumentos de planificación; la evalua-
ción de permisos ambientales con criterios de adaptación; y el desarrollo de 
proyectos de inversión resilientes), y iii) promover la transformación del desa-
rrollo para la resiliencia al cambio climático (con estrategias como la Imple-
mentación de medidas territoriales y sectoriales de adaptación). 
 

III. Antecedentes  
 
El Instituto de Estudios Ambientales (IDEA) de la sede Manizales, se ha carac-
terizado desde hace 30 años por aportar desde un enfoque académico e inter-
disciplinario a diferentes problemáticas ambientales del país, entre las cuales 
se encuentra el riesgo de desastres. Desde hace cerca de 10 años como Centro 
Internacional de Excelencia del IRDR (Integrated Research of Disaster Risk, 
programa de investigación del ISC - Consejo Internacional para la Ciencia, an-
tes ICSU) ha llevado a cabo importantes trabajos asociados con las amenazas y 
el riesgo por variabilidad y cambio climático, fenómenos sísmicos, geotécnicos 
y de carácter antrópico, que han permitido generar información sobre las ame-
nazas, pero también sobre la vulnerabilidad en todas sus dimensiones, impul-
sando la gestión integral del riesgo de desastres y la adaptación a nivel local, 
regional y nacional. De manera similar ha realizado contribuciones importan-
tes en la capacitación y formación de especialistas interdisciplinares en estos 
temas, con el fin de fomentar el aporte individual y colectivo de este tipo de 
profesionales e investigadores a la sociedad. El IDEA, en todas sus sedes, cuen-
ta con expertos en una red de trabajo especializado que puede aportar como 
ninguna otra entidad enfoques idóneos y robustos que permitan que en el país 
se realicen estos estudios de forma apropiada, contribuyendo a resolver una 
grave situación que ha derivado en que no se lleve a cabo la mitigación y reduc-
ción del riesgo en forma anticipada por falta de oportunidad y calidad en los 
estudios técnicos que se realizan y que dejan grandes dudas a la hora de la 
toma de decisiones. 
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IV. Solidez  
 
La gestión integral del riesgo de desastres y la adaptación al cambio climático 
exigen un profundo conocimiento desde la perspectiva de las ciencias natura-
les, las ciencias sociales, la ingeniería y la planificación en diferentes escalas, 
con el fin de lograr un desarrollo con transformación, sostenibilidad y resilien-
cia. El Centro de Excelencia en Gestión del Riesgo y Adaptación al Cambio Cli-
mático en la UNAL, tiene como objetivo fortalecer e integrar por medio del 
IDEA Manizales, el trabajo interdisciplinar integrando las funciones misionales 
de la Universidad Nacional, que permitan realizar proyectos que abarquen los 
temas relacionados con la gestión integral del riesgo de desastres, enfocándo-
se en la definición de estándares y recomendaciones que adopten este tipo de 
enfoques, al igual que, existan normas de seguridad ejemplares frente a even-
tos de origen natural, biológico o tecnológico en condiciones usualmente, de 
alta incertidumbre, como las normas de diseño y construcción sismorresisten-
te. Estas variables implican considerar amenazas estacionarias y no estaciona-
rias, como las asociadas al cambio climático; definir alcances de resiliencia y 
confiabilidad, considerando aspectos sociales, económicos, financieros en con-
diciones de incertidumbre profunda y radical. Modelación, simulación y opti-
mización numérica, estocástica, utilizando enfoques de probabilidad frecuen-
tista e imprecisa; teoría de la evidencia, lógica difusa, redes neuronales y otras 
técnicas de inteligencia computacional que permitan aprendizaje, detección de 
pautas, big data y minería de datos; entre otros aspectos tecnológicos y de in-
geniería, análisis numérico, modelos y software. Al mismo tiempo, es necesario 
abordar temas asociados con la definición de criterios de seguridad, planifica-
ción, prospectiva, toma de decisiones, aversión, sociología y percepción del 
riesgo, gobernanza y ciencia política. 
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V. Estabilidad 
  
Constantes requerimientos mundiales dinámicos para la definición de un len-
guaje común entre disciplinas orientadas al problema de entender y evaluar de 
manera integral el riesgo a desastres, que den cuenta de la complejidad de 
sistemas humanos y naturales. Abordar la caracterización científica de las ame-
nazas naturales que se estudian por las ciencias de la tierra, pero al mismo 
tiempo temas asociados con la vulnerabilidad física, económica, social y am-
biental, lo que implica la concertación entre diversas disciplinas y sectores del 
desarrollo. Se trata de facilitar una visión holística de las amenazas, la vulnera-
bilidad y el riesgo, que derive en unas buenas prácticas y estándares mínimos 
aplicables de acuerdo con los diferentes contextos y que permitan evaluacio-
nes robustas, creíbles y factibles para llenar un vacío que la interdisciplinarie-
dad académica sólo puede lograr. Se trata de ciencia posnormal o de toma de 
decisiones en condiciones de incertidumbre para abordar el riesgo, desde el 
más simple hasta el de carácter sistémico y global, de situaciones emergentes 
concatenadas, como los que enfrenta el mundo en la actualidad; e.g. el cambio 
climático o las pandemias. 

Esto debe conducir a la formación de profesionales idóneos en diferentes dici-
plinas y a la formulación de metodologías y definición de estándares de  políti-
cas públicas del Sistema Nacional de Gestión de Riesgo a Desastres que deter-
minen los criterios mínimos que se deben cumplir o adoptar por parte de las 
instituciones, gobernantes, tomadores de decisiones, profesionales involucra-
dos y actores clave en la evaluación integral del riesgo de desastres y la adap-
tación al cambio climático  en diferentes ámbitos y escalas, además del acom-
pañamiento por parte del Centro de Excelencia en Gestión del Riesgo y 
Adaptación al Cambio Climático en su aplicación y que deriven en acciones 
específicas a llevar a cabo por los responsables de la reducción y mitigación del 
riesgo y el manejo de los desastres. 
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De este modo, el grupo de Gestión del Riesgo de Desastres y Adaptación al 
Cambio Climático del Instituto de Estudios Ambientales trabaja bajo el marco 
de referencia de la gestión integral del riesgo, como el conjunto de elementos, 
medidas y herramientas dirigidas a la intervención de la amenaza o la vulnera-
bilidad, con el fin de disminuir o mitigar los riesgos existentes. 
 

VI. Funcionamiento  
 
El grupo de gestión del riesgo no se limita solamente a la identificación y eva-
luación de las amenazas o la estimación de la vulnerabilidad en todas sus di-
mensiones, sino a darle un tratamiento multidisciplinario y holístico al riesgo, 
con el propósito de promover acciones para reducirlo considerando el cambio 
climático. Por esta razón, combina de manera sincrónica la docencia con la in-
vestigación aplicada y el trabajo con entidades públicas y privadas relacionadas 
con la toma de decisiones, favoreciendo que la gestión del riesgo haga parte de 
la agenda y las prioridades del desarrollo. 

En el caso particular del Instituto de Estudios Ambientales ha sido partícipe 
tanto como diseñador y/o estructurador de los proyectos de investigación e 
innovación, como supervisor y autocrítico activo de los diferentes productos 
desarrollados en los últimos años, por medio del personal técnico especializa-
do que posee en las distintas áreas del conocimiento el cual brinda acompaña-
miento integral en las metodologías de implementación y avance en las temá-
ticas. La experiencia de la UN  a través de del IDEA, ha sido reconocida nacional 
e internacionalmente, logrando trascender en temas de gran relevancia como 
la planificación del territorio, la gestión del riesgo de desastres llevando con-
juntamente la toma de decisiones con la generación de información detallada, 
se tiene por ejemplo la implementación del “programa de indicadores de riesgo 
de desastres y de gestión de riesgo, desarrollado -2005” conjuntamente con el  
Banco Interamericano de Desarrollo, proyecto que permitió medir el desempe-
ño de las diferentes políticas y herramientas de gestión del riesgo frente a los 
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factores esenciales de vulnerabilidad  ante fenómenos naturales. así mismo ha 
participado en convenios de cooperación interinstitucional con entidades pú-
blicas y privadas para realizar el diagnóstico y perspectivas de la gestión inte-
gral de riesgos en Manizales - 2006, para la alcaldía de Manizales, donde se 
dejó como resultado el marco de referencia para mejorar la planificación y re-
ducción de riesgo de la ciudad, dando participación a la divulgación y socializa-
ción para la población de manera pública. de Manera similar demostrando la 
sinergia entre la academia y la institución pública en temas específicos que le 
atañen a la ciudad, se desarrolló la temática para mejorar la respuesta en caso 
de terremotos en Manizales, implementando la iniciativa de la primera versión 
del SISMAN-LISA, con el adelanto del sistema de procesamiento de señales 
sísmicas basado en las estaciones acelerográficas para el monitoreo de movi-
mientos fuertes hacia los años 2007. 

VI.I. Población afectada 
 
En general, sin una apropiada evaluación del riesgo que estimule y exija la ges-
tión no es factible que haya gestión del riesgo y adaptación al cambio climáti-
co. Dado que el riesgo de desastres por amenazas -geológicas, climáticas, entre 
otras-, es uno de los problemas sociales contemporáneos más graves, al punto 
que incluso se le considera actualmente por algunos un problema existencial 
debido a los riesgos sistémicos y globales en que pueden derivar (e.g. pande-
mias, cambio climático, tecnologías, etc.), el problema del riesgo es en realidad 
para toda la población y, particularmente, para la población más vulnerable. En 
Colombia de 1124 municipios 976 están en la escala seis de seis, donde esta 
categoría es la peor. Estos municipios tienen condiciones muy adversas en tér-
minos económicos, sociales y de gobernanza, que son impulsores del riesgo y 
determinantes de la vulnerabilidad frente a eventos peligrosos. Adicionalmen-
te, las comunidades más pobres son las que están más expuestas por estar en 
zonas peligrosas debido a problemas de tenencia de la tierra. En consecuencia, 
si no hay gestión del riesgo y uno de los factores por los cuales no la hay es la 
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ausencia de una apropiada evaluación del riesgo, significa que mejorar su efec-
tividad favorecería a la población más pobre del país, la cual en Colombia es la 
mayoría. 

VI.II. Población objetivo 
 
Realizar una evaluación del riesgo robusta y creíble contribuye a incentivar una 
gestión del riesgo efectiva por parte de los tomadores de decisiones. Igualmen-
te, contribuye a proveer información para el desarrollo seguro y a comunicar de 
manera acertada el riesgo a la comunidad. Sin embargo, la evaluación del ries-
go debe ser realizada por especialistas, profesionales, investigadores y consul-
tores de diferentes disciplinas y con amplio dominio de las ciencias aplicadas, 
naturales y sociales. La evaluación del riesgo exige estándares que deben ser 
concertados entre especialistas y tomadores de decisiones y debe fundamen-
tarse en un profundo conocimiento académico. Por esta razón, la población 
objetivo de esta iniciativa son docentes investigadores de las diferentes sedes 
de la UNC y de otras 10 universidades, como primer grupo objetivo, pero tam-
bién hacen parte de esta población los funcionarios públicos involucrados en el 
tema, otros profesionales y consultores a los que habrá que se espera vincular 
posteriormente en las fases de socialización e implementación de los resulta-
dos. 

VI.III. Árbol de problemas  
 
En la proyección del Centro de Excelencia en Gestión del Riesgo y Adaptación 
al Cambio Climático se han identificado debilidades en la evaluación de las di-
ferentes amenazas naturales y el riesgo generado por estas, que deben ser ma-
nejadas con un cierto rigor académico y científico. A continuación, se presenta 
la identificación y causas de la problemática actual en el ámbito de evaluacio-
nes probabilistas del riesgo a desastres. 
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Ilustración 1 Debilidades identificadas en cuanto a la evaluación probabilista del riesgo. 
 

VI.IV. Árbol de objetivos  
 
En concordancia con el ítem anterior se plantea el siguiente cuadro de fortale-
cimiento de las debilidades en cuanto a la evaluación del riesgo probabilista y 
sus metodologías anexas. 
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Ilustración 2 Proyección de fortalecimiento en cuanto a la evaluación probabilista del riesgo

VII. Los resultados esperados: 
 
i) La construcción de un proceso interinstitucional entre la UNC y las entidades 
del SNGRD con fines de fortalecer la gestión del riesgo y la adaptación al cam-
bio climático. Se tiene la manifestación de interés de la UNGRD para respaldar 
la iniciativa y coordinar acciones. 

ii) La creación de una red intersedes, interfacultades de especialistas que con-
tribuyan desde su perspectiva y competencia profesional a la evaluación del 
riesgo de desastres, unificando alcances y enfoques, y la participación de do-
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centes investigadores de otras universidades y otros especialistas tanto del 
país como de otros países. 

iii) La elaboración de guías o directrices metodológicas interdisciplinarias con-
sensuadas para la evaluación del riesgo y para la toma de decisiones en condi-
ciones de incertidumbre y para estimular la realización de acciones efectivas de 
reducción del riesgo en diferentes escalas y ámbitos considerando el beneficio 
costo económico, social y ambiental. 

iv) La recomendación de estándares mínimos o normativa para la evaluación 
del riesgo de desastres y una política pública para el SNGRD, consistente y co-
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