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LA GESTION LOCAL DEL RIESGO

“La gestion del riesgo colectivo involucra cuatro dimensiones o politicas
publicas bien diferenciadas: la identificacion del riesgo (que se relaciona con
la percepcion individual y colectiva, y con su andlisis y evaluacion), la
reduccion del riesgo (que se relaciona con las acciones de prevencion y
mitigacion); la gestion de desastres (que se relaciona con la respuesta a
emergencias, la rehabilitacion y la reconstruccion); y la transferencia y
financiacion del riesgo (que se refiere a los mecanismos de proteccion
financiera para cubrir pasivos contingentes y riesgos residuales) ”.

(Cardona, O.D., La gestidn del riesgo colectivo, un marco conceptual que
encuentra sustento en una ciudad laboratorio)
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MANIZALES, CIUDAD LABORATORIO

Ubicada en la cordillera Central de los Andes Colombianos, Manizales es una
ciudad que se ha desarrollado sobre una topografia abrupta y en un entorno
natural caracterizado por suelos de origen volcanico, altas precipitaciones,
actividad sismica; un medio ambiente en el cual se manifiestan maultiples
amenazas naturales y socio-naturales, asi como también se han construido en
forma paulatina vulnerabilidades de diversa indole. B

Caldas, Colombia
SPOT XS 978786 b.1

EEC-UNESCO project
on Hountain Hazard

analysis using GIS

Manizal ic [
® Manizales Region Andina

Altitud: 2.150 m.s.n.m.
Clima ecuatorial de montana

Régimen de lluvias bimodg
(aprox. 1.800 mm/ano)

Temperatura promegiealelglVle/Muks
°C
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Diferentes desastres como incendios, terremotos, erupciones
volcdanicas y deslizamientos han ocurrido en la ciudad...

LA PATRIA

DESTRUIDA I.A CATEDRAL DE MANIZALES

I.A PATRIA

I erremoto en Colombia

Cuatro muertos en Manizales



SISMOS

v 1843, julio

v 1850, 1 de enero, 7 am

v 1868, 16 de octubre

v 1869, 4 de octubre

v 1875, 15, 16 y 18 de mayo

v 1878, 9 de febrero; 9 de
septiembre

v 1884, 5 de noviembre, 11:45
am

v 1886, mayo

v 1900, 1 de enero, 7 am

v 1906, 31 de enero, 11:35 am

v 1918, 11 de marzo, 11:25 am

v 1923, 14 de diciembre, 5:31 pm

v 1925, 23 y 31 de julio, 11:13 am
y 3:40 pm




LOS PRIMERQOS DESASTRES POR INCENDIO SE PRESENTARON EN LOS
ANOS 20: LOS INCENDIOS DE 19 DE JULIO DE 1922, DEL 3 'Y 4 DE JULIO
DE 1925 Y DEL 20 DE MARZO DE 1926

Incendio del 3y 4 de julio de 1925
32 manzanas, 229 edificaciones

N
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Incendio del 20 de marzo de 1926
3 manzanas, la catedral y 20 edificaciones

Alcaldia de [V LA\
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SISMOS

1938, 4 de febrero, 9:24 pm, 7.1
1950, 1 de abril, 11:48 am
1956, 12 de enero, 2:45 pm AL A Tn, [8, | BV
1961, 20 de diciembre, 8:25 am, 6.9 B = T
1962, 30 de julio, 3:22 pm

1964, 6 de abril, 11:07 am

1968, 16 de marzo, 4:54 pm

1971, 28 de marzo, 19:10 am

1975, 2 de enero, 3:12 am

1979, 23 de noviembre, 6:40 pm, 6.1
1979, 12 de diciembre, 3:02 am
1983, 31 de marzo, 7:00 am, 5.5
1992, 17y 18 de octubre, 6.6, 7.2
1994, 6 de junio, 6.8

1995, 17 de enero

1995, 8 de febrero, 5.7

1995, 19 de agosto

1997, 2 de septiembre, 11 de
diciembre

v 1999, 25 de enero
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En 1979 la ciudad sufrid danos importantes tanto en sus edificios
como en sus lineas vitales.
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La ciudad se fue expandiendo por las laderas

Manizales
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También la infraestructura de la ciudad ha sufrido
danos a causq, por ejemplo, de crecientes repentinas
y represamientos




ACTIVIDAD VOLCANICA

v 1595, 12 marzo

v 1805
v 1829
v 1833
v 1845, 19 de febrero

v 1985, 11 de septiembre
v 1985, 13 de noviembre
v 1986, 4 al 6 enero, 20

julio
v 1988, 22 al 25 marzo
v 1989, 1 de marzo




UNA MIRADA GLOBAL PARA PASAR DE LA
PREVENCION DE DESASTRES A LA GESTION
DEL RIESGO

La ciudad ha contado con experiencias en prevencion de desastres
desde la planificacion del desarrollo de la ciudad, lo que ha permitido

consolidar importantes avances, tanto publicos como privados, en el
transcurso del tiempo.

ﬁ @entificacién de Riesgos >
|::> (Reduccio’n de Riesgos >
ll: Q/Ianejo de Desastres >

% @nsferencia del Riesgo >

h’r’rp://un’reev'son.uno.edu.co:;e’roe/or’rce/r' Acadade VA

esgo-de-desastre-y-gestion-del-riesgo-en- Maﬂlza|eS
manizales.htm

Prevencion

Gestion Integral de
Desastres

Riesgos




LA GESTION INTEGRAL DEL RIESGO EN MANIZALES
IDENTIFICACION DEL RIESGO

Es necesario contar con un adecuado conocimiento y
divulgacion acerca de los “fenédmenos” y de las
“amenazas”’ que ellos representan; esto implica el
entendimiento de la “vulnerabilidad” y de los procesos

qgue la crean y la aumentan.

Alcaldia de
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LA GESTION INTEGRAL DEL RIESGO EN MANIZALES
IDENTIFICACION DEL RIESGO
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El Observatorio Vulcanoldgico y Sismoldgico de Manizales

Se cred en 1985 y es actualmente una dependencia del Servicio Geoldgico Nacional
(INGENOMINAS), con funciones de vigilancia volcanica mediante el desarrollo de
estudios de geologia, geoquimica, geofisica y geodesia, lo que constituye el sistema.g
monitoreo y alerta del complejo volcanico Ruiz -Tolima.
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LA GESTION INTEGRAL DEL RIESGO EN MANIZALES
IDENTIFICACION DEL RIESGO

PARARRAYOS ; = Variables medidas: & SENSOR DE
= sl TEMPERATURA Y
, Temperatura del aire HUMEDAD
veLera RELATIVA
\ : " Precipitacion
PLUVIOMETRO
/;ﬁ =1 / UNIDAD DE COMUNICACIGON REMOTA Velocidad del viento
ANEMOMETRO DE COPAS s Direccién del Viento SENSOR DE

: | PRECIPITACION

Radiacién solar

Humedad relativa

CONSOLA

RADIACION CON DATALOGGER
SOLAR

Evapotranspiracion

SENSOR DE
VELOCIDAD Y
DIRECCION
DEL VIENTO

Presion Barométrica

TEMPERATURA Y
HUMEDAD RELATIVA

SENSOR DE
RADIACION
SOLAR

BATERIA

FUENTE CARGADOR

Estaciones meteoroldgicas para la prevencion de desastres:;
Desarrolladas por el Instituto de Estudios Ambientales,
IDEA, en convenio con la Alcaldia de Manizales, para
suministrar informacién en tiempo real, sobre temperatura,
humedad, precipitacion, velocidad del viento y radiacién acdade VA

Manizales




LA GESTION INTEGRAL DEL RIESGO EN MANIZALES
IDENTIFICACION DEL RIESGO

ESQUEMA DE UNA ESTACION HIDROMETEOROLOGICA TIPO CON LOS
EQUIPOS DE MEDICION, COMUNICACION Y RESPALDO

AAAAAA

/
Variables medi ; SENSOR DE NIVEL
ariaples medidas POR ULTRASONIDO
A Temperatura del
ST aire
AV Precipitacion
s Nivel -
0
“““““ B e C qau d a |
SENSOR DE TEMPERATURA
x=v*t
h=y-x

Donde:
x: Distancia del sensor a la
superficie de agua
v: Velocidad de la rafaga
(430 m/s)

h  h:Profundidad del cauce.




ESTACION

LA GESTION INTEGRAL DEL RIESGO EN MANIZALES
IDENTIFICACION DEL RIESGO

ESTACION ESTACION ENEA ESTACION YARUMOS

ESTACION ESTACION
EMAS POSGRADOS L’;g:OM'NAS 2003 2004
1997 2002

ESTACION BOSQUES ESTACION LA ESTACION ESTACION RECINTO  ESTACION NIZA
ARANJUEZ 2006 DEL NORTE 2006 PALMA HOSPITAL DE 2007 2009

2006 CALDAS
2007

B~ ESTACION Alcaldia de

il 00 Manizales

sy ‘.'i,,“ 2010




LA GESTION INTEGRAL DEL RIESGO EN MANIZALES
IDENTIFICACION DEL RIESGO
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LA GESTION INTEGRAL DEL RIESGO EN MANIZALES
IDENTIFICACION DEL RIESGO

Elevation
3228.361 - 3405
3037.83 - 3220.833
2852.571 - 3036.667
2668.597 - 2852.5
2484.206 - 2668.333
2300.037 - 2484.167
I 2115.848 - 2300
B 1931.76 - 2115.833
B 1747.753 - 1931.667
B 1563.362 - 1747.5
B 1379.214 - 1563.333 o
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LA GESTION INTEGRAL DEL RIESGO EN MANIZALES
IDENTIFICACION DEL RIESGO

SISTEMAS DE COMUNICACION TELEMETRICA

ESTACION |

Alcaldia de

Manizales
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LA GESTION INTEGRAL DEL RIESGO EN MANIZALES
IDENTIFICACION DEL RIESGO

SOFTWARE PARA LA GENERACION DE BOLETINES

METEOROLOGICOS DIARIOS, MENSUALES Y ANUALES

l@ Hulaiiy)
Tipo de Boletir y S
@ Disiio RADIACIGN EOLAR iim a
iy - LLUVIAS AISLADAS
S RADIACION DIARIA W him” 764182
" Seleccién
2 DIRECCION DEL VIENTO
cecha: Amplar: SEGUNLARGSA| FRECUENCIA UNIDADES
13/06/2007 ~| [z #]1sjos| ['RECCIONPREDOMINANTE |pe | os VIENTOS| RELATIVA (%) BLURACION -
FSF 15 min
Graficos Biasis NE 1‘s
) Temperatwia :g: ]; MAGN l TU [) mm
S i INTENSIDAD MEDIA mmih
 Vient N : =
- noeHe INTENSIDAD MAXIMA ‘en 5 min.: mmih
Copiar Image TI_.\uvia -
Guardar como Text Conligur | UNIDADES | MAGNITUD | CLASIFICACION CONCEFTUAL
mm | 11.43 |
El chivo de datos para el dia seleccionado no &
CLOVIAANT ECEDENTE | i I 21483 I
DE 25 DIAS
LLUVIAS AISLADAS HIETOGRAMADE LA LLUVIA FUERTE
LLUWVIA2
hora. 11.3% hora, 1570
DURACION min 50.00 .00 —
MAGNITUD mm [TNE] 078 £
INTENSIDAD MEDIA. mmmh 309 3.00 £
-TEN SIDAD MAXIMA (en & min) mmfh 18 36 3 00 E
/ CLASIFICACION NCEPTUAL pous oA 2
=4
(C}
<
=

IM: Intensidad Media
¢ IM <1 mm/h: Llovizna

* 1 mm/h <=IM <= 2.5 mm/h : Lluvia Ligera
* 2.5 mm/h < IM<=7.6 mm/h: Lluvia Moderada
*IM > 7.6 mm/h : Lluvia Fuerte

Fuente: Linsley et al. 1977.

5 10 15 20 25 30 35 40 45 50 55 60 65 70 75 80
TIEMPO (min)
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LA GESTION INTEGRAL DEL RIESGO EN MANIZALES
IDENTIFICACION DEL RIESGO

Microzonificacion sismica

Informacidén existente: geoldgica, rasgos morfoldgicos, sismicidad
regional y local

Evaluar efectos locales del suelo
Geotécnica local,
profundidad roca
base

Analizar registros de aclaracion sismica

|dentificar problemas asociados con efectos sismicos
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LA GESTION INTEGRAL DEL RIESGO EN MANIZALES
IDENTIFICACION DEL RIESGO

Microzonificacion sismica

A WA,
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Investigacion del
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LA GESTION INTEGRAL DEL RIESGO EN MANIZALES
IDENTIFICACION DEL RIESGO

Microzonificacion sismica

Evaluacion del comportamiento
dindmico detallado del subsuelo
(ensayos triaxiales ciclicos, columna
resonante, velocidad de onda)

ESPECTROS DE ACELERACION EN ESPECTROS DE ACELERACION EN
SUPERFICIE
250
— | g
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Andlisis de respuesta dindmica del
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LA GESTION INTEGRAL DEL RIESGO EN MANIZALES
IDENTIFICACION DEL RIESGO

La microzonificacién sismica
Constituye la detallada evaluacion de los efectos locales del suelo de
acuerdo con las caracteristicas geolégicas y sismo-geotécnicas de la
ciudad. Agrupacién de zonas con caracteristicas similares para la
microzonificacion. Cada zona tiene un espectro de diseno de edificaciones y
efectos sismicos. Se desarrolld como un proyecto de cooperacion
académica interuniversitaria para la Alcaldia de Manizales.
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LA GESTION INTEGRAL DEL RIESGO EN MANIZALES
IDENTIFICACION DEL RIESGO

Sistema de Informacion Sismica de Manizales,
SISMAN

== Sistema de informacién Sismica para Manizales - SISMan - [SISMan - (VO)]
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LA GESTION INTEGRAL DEL RIESGO EN MANIZALES
IDENTIFICACION DEL RIESGO

Sistema de Informacion Sismica de Manizales,
SISMAN B

= Sistema de informacién Sismica para Manizales - SISMan - [SISMan - (VO0)]
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Subdivision rigurosa
de la ciudad en
poligonos para
modelar su
comportamiento
empleando leyes de
atenuacion
espectral
desarrolladas
especificamente
para cada sector
identificado.
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LA GESTION INTEGRAL DEL RIESGO EN MANIZALES
IDENTIFICACION DEL RIESGO

Sistema de Informacion Sismica de Manizales,
SISMAN

AEY LIFIEE Y | CélCUlO de

ema de informacion Sismica para Manizales - SISMan - [SISMan - (VO)]

gArchlvo Editar Ventana Ayuda
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LA GESTION INTEGRAL DEL RIESGO EN MANIZALES
IDENTIFICACION DEL RIESGO

Sistema de Informacion Sismica de Manizales,
SISMAN

= Sistema de informacidn Sismica para Manizales - SISMan - [SISMan - (V)]
2 Archivo Editar Ventana Ayuda -8 x
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LA GESTION INTEGRAL DEL RIESGO EN MANIZALES
IDENTIFICACION DEL RIESGO

Especializacion en Prevencion,
Atencion y Reduccion de Desastres
Facultad de Ingenieria y Arquitectura - Cédigo Snies 91051

Loderoscnd [1NRIS sabitando ks laderascosnca desd s hersicd y i savaidad
Etut L

Educacion en colegios

Dado que el riesgo debe ser reconocido implica incorporar los conceptos en la
educacion formal y la informacion publica. El programa escolar de prevenciéon de
desastres es parte de las actividades rutinarias de los colegios y las escuelas de la
ciudad (Plan Escolar de Gestion del Riesgo).
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LA GESTION INTEGRAL DEL RIESGO EN MANIZALES
REDUCCION DEL RIESGO

v'Son las medidas mitigacidon y pre-vencidon “ex
ante”, ligadas a la planificacion del desarrollo.

Alcaldia de
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LA GESTION INTEGRAL DEL RIESGO EN MANIZALES
. REDUCCION DEL RIESGO

f 42 et
Obras de estabilidad
Desde los afnos 70 CORPOCALDAS vy la Alcaldia han venido llevando a cabo en forma
sistematica obras de control de aguas y de estabilidad de taludes con fines de
mitigacion de riesgo y proteccion de asentamientos humanos. Este trabajo se rege
en coordinacion con el Consejo Municipal de Gestion del Riesgo, sQ.sjat:le[olly
estudios técnicos detallados de ingenieria y en conjunto las comupidades

directamente involucradas. Manizales




LA GESTION INTEGRAL DEL RIESGO EN MANIZALES
REDUCCION DEL RIESGO
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Normas y codigos de construccion sismorresistente
Manizales a partir del terremoto de 1979 desarroll6 su propio codigo o
reglamento sismico de edificaciones a nivel del estado del arte. El cédigo de
construcciones y urbanizaciones de la ciudad fue la primera norma de obligatorio
cumplimiento del pais. Desde ese entonces la ciudad se ha construido con las
normas mas avanzadas de seguridad en términos constructivos y urbanisticos.

Alcalda de [/ VLA
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Refuerzo estructural de edificaciones

Las intervenciones estructurales se han venido realizando con el fin de reducir el
riesgo sismico de edificaciones, entre las cuales se pueden mencionar: la
Gobernacion de Caldas, el Hospital de Caldas, las estaciones de bomberos, el Teatrg
Los Fundadores, la Universidad de Caldas, la Universidad Nacional,
escuelas y edificios del sector publico y privado y la Catedral Basilicage CRVERIFEIES

Alcaldia de [V LA\
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de la ladera

Programa guardianas de la ladera
Esfuerzo del sector publico y privado para la vigilancia de laderas,
limpieza y mantenimiento de las obras de mitigacion. Resultado de
las nuevas necesidades y de la evolucidon de la gestidon del riesgo en
la ciudad que se ha convertido en un proyecto pedagodgico de
percepcion del riesgo, de capacidad de respuesta de la comunidad y
de generacion de empleo. FESCO — Corpocaldas — Alcaldia.

Alcalda de [/ VLA
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Para garantizar la conservacién de la obras de estabilidad y la seguridad de las
familias habitantes de zonas de alto riesgo se cred el programa “Guardianas de
la ladera”.

“ardiade |

- Manizales




MUJERES CABEZA DE FAMILIA HACIENDO PREVENCION
AMBIENTAL

-4 5

“...Nuestra participacion en este
programa nos da una satisfaccion muy
grande, servimos a la civdad, la
comunidad nos aprecia, nos sentimos
Utiles y a la vez tenemos el ingreso que
nos permite llevar el pan a nuvestra
mesa. Como mujer me siento mds
segura... me sienfo mds persond..
Guardiana de la Ladera

Alcaldia de 4

Manizales




LA GESTION INTEGRAL DEL RIESGO EN MANIZALES

REDUCCION DEL RIESGO
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Incorporacidn del riesgo en el ordenamiento territorial

El primer plan de desarrollo urbano de la ciudad y de
ordenamiento territorial de la region (troncal de occidente)
tuvieron como estructurante las amenazas naturales desde los
anos 80. La evolucidon del primero se reconocié como una de
las mejores buenas practicas en Habitat Il en Estambul y el
segundo fue el primer POT que incorpord el riesgo como A
determinante de planificacion fisica en el pais. Man]za|es
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Plan de Ordenamiento Territorial, POT
A partir de 1997, con la expedicion de |la Ley 388, en Manizales se
separo el POT del plan de desarrollo. La incorporacion del riesgo en
la planificacion fisica que se venia haciendo desde los afos 80 se
ajustd y armonizé de acuerdo con las nuevas disposiciones,
utilizando los mapas de geologia, formaciones superficiales,
geomorfologia, de procesos erosivos, para la definicion de usos y
vocacion del suelo, mediante el SIG integrado desarrollado en

Alcaldia de
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Las amenazas y riesgos en el POT de Manizales

Para determinar los riesgos en el POT, a los cuales estd
expuesta la civdad fue necesario elaborar una serie de
mapas temadticos:

« geoldgico,

« de formaciones superficiales,

« geomorfologico,

« morfométrico,

« de procesos erosivos y

« de uso actual del suelo

los cuales fueron integrados mediante un Sistema de
Informacion Geogrdfica (SIG).

Finalmente, también se tuvo en cuenta el resultado de
estudios previos, la informacion primaria (trabajo de
campo) y los antecedentes de desasires. 7‘&-
Se catalogan dreas de riesgo mitigable o mejoramiento %
del entorno y no mitigable o de reubicacién rales
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LA GESTION INTEGRAL DEL RIESGO EN MANIZALES
REDUCCION DEL RIESGO

Reubicacion de vivienda

En la ciudad se realizan reubicaciones de tipo preventivo y de vivienda post-
desastre. Los primeros reasentamientos se llevaron a cabo en los afios 70 vy
posteriormente se han realizado multiples proyectos resultado de la experiencia y
el aprendizaje del trabajo con comunidad. El programa mas exitoso ha sido el del
barrio La Playita, que ha significado la demolicién voluntaria de 315 viviendas en
alto riesgo y 540 soluciones de vivienda en diferentes sitios de la ciudad.

Alcalda de [/ VLA
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De este programa de reubicacion hacen parte 600 familias de los barrios La
Playita y Providencia, que ocuparon este lugar durante 25 ainos, sometidos a
amenazas de deslizamiento (cerro Sancancio), inundaciéon (rio Chinchind) y
riesgos antrdpicos (viviendas que amenazan ruina y riesgo por canal de la
CHEC).




Propietarios y/o poseedores y arrendatarios censados Alcaldia de [V
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Corresponde a las medidas “ex post”, como la
respuesta en caso de emergencia, |la
rehabilitacion y reconstruccion.

Alcaldia de

Manizales
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Plan de Emergencias

Elaborado en el 2003. Constituido por un plan basico y una serie de anexos que
definen para cada funcidon de respuesta las tareas, los actores y sus
responsabilidades en la atencion de emergencias en la ciudad. Ha sido elaborado y
probado mediante ejercicios de simulacion y emergencias reales para orientar la

respuesta en caso de crisis y definir procedimientos operativos eficientes
efectivos.

Alcaldia de [V LA\
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Plan de emergencias: funciones de respuestas y tareas

SALVAMENTO Y SALUD Y ASISTENCIA INFRAESTRUCTURA MANEJO DE TR
SEGURIDAD SANEAMIENTO SOCIAL Y MEDIO AMBIENTE LA EMERGENCIA
AISLAMIENTO Y A:AEE\'DCI'CC;N CENSOS DE MONITOREO DE COOTA'IDT”:Q_C'ON EQUIPOS E
SEGURIDAD G TR LA, POBLACION EVENTOS T B INMUEBLES
BUSQUEDA'Y ATENCION ALOJAMIENTO EV’IA)L/:JK’IA(%ON INFORMACION COMUNICACIONES
RESCATE HOSPITALARIA TEMPORAL DR PUBLICA
EXTINCION DE SALUD ALIMENTACION ASUNTOS
INCENDIOS MENTAL MENAJE BASICO SICNIEINOS JURIDICOS UL RIS
RIESGOS SANEAMIENTO TRABAJO UNEASIVITALES ASUNTOS SISTEMAS DE
TECNOLOGICOS AMBIENTAL COMUNITARIO FINANCIEROS INFORMACION
, VIGILANCIA IMPACTOS SUMINISTROS
EVACUACION EPIDEMIOLOGICA AMBIENTALES ALERTAS Y DONACIONES
MANEJO DE MANEJO DE
CADAVERES VOLUNTARIOS
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"j’ A Alcaldla de

Cruz Roja Colombiana t ]
Seccional Caldas i )

Consejo Municipal de Gestion del Riesgo — antes Comité Local de Emergencias

Desde el ano 2000 mediante el Decreto 200 se determind la composicion y el
funcionamiento del Comité Local de Manizales para la Prevencion, Atencion y
Recuperacion de Desastres — COLPADE, y se especificaron las funciones en relacidn
al Plan Nacional de Prevencion y Atencion de Desastres y a las situaciones de
desastre. Este Comité, dio pie para que se fortaleciera el trabajo interinstitucional y
la respuesta oportuna a emergencias, los cuales son indispensables hoy p
Consejo de Gestion del Riesgo.

Alcaldia de

amzales
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Weather
Station

Signal conversion

c:i>|:|

Storage and

% presentation of
data (software)

AN ) ) ) )] CCCCCCCCEC L !
hydrometeorological \‘?-*‘ LA Bl
station TRRRAN o -

LRSS Processingand
s B analysis ofdata .-~
i L Publicationof..__

) information T ’

Weather T Wwww.manizales.unal.edu.co/ided -
Station .-~ Decision making e
Ll > PDRO —Local Emergency Committee

Sistema de Alerta Temprana

Disefiado para amenaza por deslizamiento. El registro de
precipitacion en tiempo real que realiza el IDEA a través de la red de
estaciones meteoroldgicas permite establecer niveles de alerta, de
acuerdo con un indicador de acumulacion de lluvia. fleada de ;V/1 A\

Manizales
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BOLETINES METEOROLOGICOS E HIDROMETEOROLOGICOS
DIARIOS, MENSUALES Y ANUALES

UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA SEDE MANIZALES
OBSERVATORIOS AMBIENTALES PARA EL DESARROLLO
URBANO SOSTENIELE EN MANIZALES

RED DE ESTACIONES HIDROMETEOROLOGICAS
PARA PREVENCION DE DESASTRES DE MANIZALES

UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA SEDE MANIZALES

OBSERVATORIOS AMBIENTALES PARA EL DESARROLLO
URBANO SOSTENIBLE EN MANIZALES

ESTACION METEOROLOGICA POSGRADOS
CODIGO EMM-02

RED DE ESTACIONES HIDROMETEOROLOGICAS

BOLETIN METEOROLOGICO DIARIO PARA PREVENCION DE DESASTRES DE MANIZALES
AGOSTO 21 DE 2010 . .
TARABIET ESTACION HIDROMETEOROLOGICA RUTA 30
R |V T ime) [Poe moig | BT me CODIGO EHM-01
s
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Comparativos precipitaciones anuales
con consecuencias de emergencias en Manizales
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UMBRALES DE ALERTA TEMPRANA EN MANIZALES (2003-2010)

A25 (Indicador de lluvia antecedente de 25 dias): Es la lluvia
acumulada que se registrd en los Ultimos 25 dias; medida en mm.
(ref.. TERLIEN, M.T.J. Modelling spatial and temporal variations in
rainfall-triggered landslides. ITC. Publication number 32. 1996.).

Alerta 200 mm <= A25 < 300 :
amarilla mm U Nov-2005  Nov-2006
Alerta 300 mm <= A25 < 400

naranja mm

Alerta roja A25 >= 400 mm

7 0ct2010

" e de{./-,ﬁdm.o §, e v B I”\Td{",_”ﬁofb ._.é ehin e

El indicador de lluvia antecedente de 25 dias alcanzd su
madximo valor en la primera semana de diciembre de
2008 en lo que lleva de funcionamiento la Red (663 mm -

—231% por encima del umbral de los 200 mm). Maﬂlzales
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Laboratorio de Instrumentacidn Sismica de Manizales

Proyecto del IDEA en conjunto con la Alcaldia de Manizales
para el procesamiento automatico de sismos en tiempo real
con el fin de informar inmediatamente a las autoridades y a
las instituciones que hacen parte del plan de emergencias
acerca de las zonas y las edificaciones de la ciudad que
pudieron haber sido afectadas por el terremoto. Alcaidia de

Mamzales
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Mapa de riesgo -dano
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m ALCALDIA DE MANIZALES -

OtdonSiicpzasla My 8 PELIGRO DE COLAPSO

% - Prevencidn y Atencion de Desasztres. fine
7 " NO ESTA PERMITIDA LA ENTRADA
sekiicsitie | (NG ES UNA ORDEN DE DEMOLICION)

- Esta edificacion ha sido Nombre de la edificaci
MANUAL DE CAMPO PARALA inspeccionada, se encontraron direccion:

INSPECCION DE EDIFICIOS dafios severos en la estructura,

DESPUES DE UN SISMO es insegura y por lo tante no
- - puede ser ocupada. Descripcion o

- mm HAB I TAB L E . recomendaciones: INSPECTORES:

BT e OCUPACION PERMITIDA >
Esta edificacion ha sido  Nombre de la edificacion y/o Fecha (d-m-a);__ -
inspeccionada (como se indica en direccion: Hora (24:00):
la parte inferior) y no se encontrd TE =
ninguna amenaza aparente de la T ; (Cuidado: Las réplicas ocurridas
estructura. :::t;?t;’n';o;nn:)ne%il;]r:on:lﬂvvig.a‘.m después de la inspeccion pueden

[ nspeccionada en el Evterior Solemente INSPECTORES: 'r'i‘:sr;;nse)nlar los dafios y los

D Inspeccionada en el Exteriar y en el Inteior
3 Favor informar a las autoridades
MANIZALES - 2003 cualquier condicién insegura, una
- nueva inspeccion puede ser Fecha(d-m-a),
requerida. .
i I i Comentarios: _ Herat4:00):

(Cuidado: Las réplicas ocurridas

Preparado por después de la inspeccién pueden
Azociacion Colombiana de incrementar los dafios y los
Ingenieria Sizmica —AIS riesgos)

Evaluacidn de daios de edificaciones después de un terremoto

La ciudad cuenta con procedimientos de respuesta, formularios para Ia
evaluacion del dafio sismico en edificios y guias técnicas de valoracion con el fin
de identificar de la manera mas idénea el nivel de habitabilidad y seguridad de
los edificios, el registro adecuado de los inmuebles afectados para el mejor
manejo de la emergencia y los programas de recuperacion y reconstruccio
necesarios para la ciudad.

Alcaldia de

Manlzales
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Nueva Evaluacion

Tdentificacion: | Estructurales | No Estructurales |

Suelo

T Preexistentes

Inspeccion de la edificacion Afio de construccion
(+ Exterior solamente
" Parcial

" Completa interior y exterior

Riesgo por estabilidad global

Piso mayor dafio

Localizacién en la cuadra
(+ Esquina " Libre por un costado

Numero de pisos (Niveles

(¢ Antes de 1950 ¢ 1950 a 1982
" 198321997 ¢ A partir de 1998

" Intermedia ( Libre por dos costados

 Bajo sobre el terreno) 2

" Bajo. después de adecuaciones Numero de sotanos [0

" Alto Numero total de pisos (Sobre v 2

" Muy Alto baio el terreno) ’;
Muy £ :

Sistema Estructural |:\'la.mp05l51'i& confinada j
Tipo de Cublerta  [Teja de barro =
Tipo de Entrepiso |'\'igas =n madera j
Cancelar Evaluar

r Tm—

El sistema EDE

s

L.

Evaluacion del Daiio en Edificaciones
- EDE -

Municipio de Manizales

Nuewa Evaluacién

)

|

Acerca de EDE ’ Alcance

|

Salir

Consiste en una sofisticada aplicacion de inteligencia artificial y computacional que
se realizo, basado en redes neuronales y teoria de conjuntos difusos, con el fin de
contar con una herramienta de apoyo al personal técnico no experto en la
evaluacion de dainos, con el fin de evitar la toma de decisiones incorrecta; como la

ocupacion de edificios inseguros o la demolicion innecesaria de edificaciones.
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LA GESTION INTEGRAL DEL RIESGO EN MANIZALES
TRANSFERENCIA DEL RIESGO

v'Su objetivo es la proteccion financiera del municipio
ante las peérdidas que pueden ocurrir en su
infraestructura publica.

v'Es necesario, también, proteger a los mas pobres
mediante programas de aseguramiento colectivo.

Alcaldia de

Manizales




LA GESTION INTEGRAL DEL RIESGO EN MANIZALES
TRANSFERENCIA DEL RIESGO

Amenaza Vulnerabilidad Rlesgo Daho

[1 |/

DARO EN LA EDIFICACION (%)
a

INTENSIDAD SISMICA (Aceleracion)
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LA GESTION INTEGRAL DEL RIESGO EN MANIZALES
TRANSFERENCIA DEL RIESGO

Proteccion de inmuebles publicos

Con el fin de contar con insumos para definir una estrategia eficiente
desde el punto de vista financiero para el aseguramiento frente a
desastres de los inmuebles publicos de la ciudad, se realizé un analisis
detallado del potencial de pérdidas con un modelo actuarial avanzado
qgue ha permitido la estimacidon de las primas puras de riesgo y la
pérdida maxima probable del portafolio de bienes fiscales.

Alcalda de ;LA\
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LA GESTION INTEGRAL DEL RIESGO EN MANIZALES
TRANSFERENCIA DEL RIESGO

Proteccion de inmuebles publicos

Resultados del Analisis de Riesgo para los Inmuebles Publicos

Valores de Deducible Analizados

ASPEETO 0% 3% 5% 20%
377 377 377 377
$ 133,448 $ 133,448 $ 133,448 $ 133,448 $ 133,448 $ 133,448
2.05%o 0.99%o 0.75%o 0.15%o
0.93 0.92 0.92 0.91
9.7% 7.6% 6.5% 1.8%
PML (%) 12.6% 10.5% 9.2% 3.3%
14.5% 12.2% 10.9% 4.4%
21.7% 19.0% 17.5% 9.5%

v Todas las edificaciones publicas de la ciudad se encuentran aseguradas

Alcaldia de [V LA\
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LA GESTION INTEGRAL DEL RIESGO EN MANIZALES
TRANSFERENCIA DEL RIESGO

Aseguramiento colectivo

WUNICES) OE MANZALES
ARG MI.INICIPIDBEIEDH::;IFIZALES FAC&?; Na L_#] MPURETD PREDUAL UNIMIGADO

L _- dv‘ . 0 IMPUESTD PREDIAL UNIFICADO - P ro p 6 S it O

zona  DDB

R 11 A
K 236647
CARDONA ARBOLEDA OMAR-DARIO MH‘IIHMN /prediOS NO Exen tOS que se

£ 13‘10\-‘ MALLICH 17,415,000 01I 415HTIOTIERESRTHR0Z0NLAL0LF000DFORANAI10 (1905) 0008 SRAEDIAA1INITHELE . .
i Tl Ry Aseguran, cubriendo los Predios

g\ [ o
CONCEPTOS SIN SEGURD CONSEGURO GODKGO DE PAGO POR MEDSOS ELECTRONICDS Be 101016000030000031

V4
&A1 B0 ANTERENH PESIDON P CTURLLDS: RECIBO OO0 O AEFERENCLA TOTAL B ML
Hhritibant MAY-JUN-2007 308761 1 1-01-0160-0008-000 00 3 1 $195,690 Exentos".

§ ' VALDI NOITA CREDNTO

IFU 166,337
8 | pECARGO LR .
CORFOCALDAS 28,1353 15 ] MUNICIFIO DE MANIZAL ES M d
o Lk IMPUESTO PREDIAL UNIFICADD ¥ SEGLIRD WOLLNTARK e I o
HECARGD) CORPOCALDAS -
TOTAL MUNICIFHD S195,600

BRI SEGUID 43,052

s [N | ractora de mpuesto predia

15-JUN-2007 MAY-JUN-2007 (4151707 2ER5RITS (B0ED: 11A1GLA0A00N bEA 0L 2100 ISR BUBIIASEIDIE | aRITIERD

PAGUE TAMBIEN POR INTERNET BANCOLOMEIA

Page con Tarjets de Cradito en Tesomns Municipal

Liness ahencion Contribuyents 8720722 Ext 136-132-120

AHORRAE INTERESES MORA PAGANDD OPORTUNAMENTE CODIGD DE PAGD POA MEDIOS ELECTROKCOS 10107160000900001 31

PRRIODG FRGTUAAD) (=1 CODTO GE AEFERERTIA FOTAL CO SEGLRD

MAY-JUN-2007 308761 1 1-01-0160-0009-000 01 31 $245,630
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LA GESTION INTEGRAL DEL RIESGO EN MANIZALES
TRANSFERENCIA DEL RIESGO

Aseguramiento colectivo

v’ La Alcaldia municipal de Manizales facilita el cobro y recaudo de un seguro de
danos a causa de desastres para cada predio de la ciudad de acuerdo con el

valor catastral del inmueble.

v' Cobro (que es voluntario) a través de la factura del impuesto predial.

v’ Estratos sociales de mayores ingresos al pagar el seguro de su casa cubren a
los estratos sociales mas pobres de la ciudad.

Predios Exentos: AvalUo sea inferior o
igual a 39 SMLMV y de estratos 1, 2y 3.

Total Predios No Exentos: 96306
Total Predios Exentos: 22169

Alcaldia de

Manizales




LA GESTION INTEGRAL DEL RIESGO
RETOS A FUTURO

Se siguen presentando deslizamientos y

avalanchas
Annual Cumulated Precipitation (mm)from 1956 to 2010, Manizales - Colombia
* ¢Se debe esto al cambio climatico? ]

2500

* Estdn cambiando las condiciones de \v/\f\/ \_,\JV \/\A [\*‘\‘/ VV |

riesgo (deforestacion, exposicion). V

1.253,90

1000

* Hay cambios en las zonas altas de las 500 e

1856 1960 1964 1968 1872 1976 1980 1984 1988 1992 1996 2000 2004 2002

microcuencas que afectan las zonas Maﬂ|za|es
bajas




LA GESTION INTEGRAL DEL RIESGO
RETOS A FUTURO

El deterioro ambiental en las zonas rurales repercute en el area urbana:
¢ Existe mayor vulnerabilidad de la infraestructura de lineas vitales?

Alcaldisde [V

VERVGES



LA GESTION INTEGRAL DEL RIESGO
RETOS A FUTURO

* Esimportante la continuidad en las politicas publicas acerca del riesgo

* Se necesita mayor capacitacion y participacion de la comunidad

* Explorar nuevas y mejores soluciones de mitigacion y reduccion del riesgg

Acaldade ;1A\

Manizales



RETOS Y DESAFIOS DE LA GESTION DEL RIESGO EN
MANIZALES

¢Esta lloviendo mads o no hemos instrumentado lo suficiente?

¢Los fenomenos naturales son mads extremos o somos cada vez mads
vulnerables?

¢ Entendemos con claridad los fendmenos ocurridos y utilizamos
modelos tedricos que los simulan o predicen adecuadamente?

¢ Conocemos y modelamos adecuadamente el comportamiento fisico
— mecadnico de nuestros suelos?

¢Por qué si cada vez hacemos mads obras de estabilidad, cada ve
necesitamos mds obras (proteccion servicios publicos)?

Alcalda de ;LA\

Manizales



RETOS Y DESAFIOS DE LA GESTION DEL RIESGO EN
MANIZALES

cComo controlar adecuadamente los factores antropicos y los
conflictos con el uso del suelo que inciden en la ocurrencia de
deslizamientos?

¢Nuestras normas de planificacion local y sectorial incorporan de
manera adecuada el tema del riesgo?

cLas obras de estabilizacion que actualmente disefiamos y construimos
son realmente las optimas desde lo econdmico, social y ambiental?

¢Como obtener recursos para financiar el tema de riesgo sin esperar
que se presenten tragedias?

¢Nuestras comunidades perciben y entienden el tema del riesggal-ge]
se sienten parte de la solucion? Acaida de VLA

Manizales




GESTION DEL RIESGO

Manizales ha demostrado que si es
factible lograr resultados sostenibles, no
obstante sus dificultades frente a su
entorno natural y sus limitaciones como
cualquier otra ciudad con los problemas
del subdesarrollo.

Alcalda de [/ VLA
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iGRACIAS POR SU ATENCION!
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2 UNIVERSIDAD
bF NACIONAL

B ;
.: % DE COLOMBIA

#=5%%  SEDE MANIZALES
INSTITUTO DE ESTUDIOS AMBIENTALES

N

CORPOCALDAS

PROYECTO PARA EL MANEJO DE INFORMACION, INVESTIGACION, MONITOREO,
CAPACITACION Y TRANSFERENCIA TECNOLOGICA EN TEMAS RELACIONADOS CON LA
GESTION DEL RIESGO, EL MEDIO AMBIENTE Y LOS RECURSOS NATURALES RENOVABLES
EN LA CIUDAD DE MANIZALES

OBIJETIVO: Unidén de esfuerzos interinstitucionales para desarrollar proyectos de manejo de
informacion, investigacion, monitoreo, capacitacién y transferencia tecnolégica en temas
relacionados con la gestion del riesgo.

FINANCIACION: el municipio de Manizales presenté al Concejo de Manizales en el 2009, un
proyecto de acuerdo en el cual se aprobd aumentar la sobretasa ambiental en un 0.5 por mil
con fines de conocimiento y gestién del riesgo. Préstamo de Corpocaldas con Findeter.

EJECUCION: Tres convenios interadministrativos Corpocaldas — Universidad Nacional de
Colombia Sede Manizales. Inicio Octubre 2012.




PLAN MUNICIPAL DE GESTION DEL RIESGO DE
DESASTRES

» Reuniones iniciales, entrevistas con actores institucionales clave

» Reuniones de trabajo “focales”:
» Identificacidn y conocimiento del riesgo:
» Reduccidn del riesgo:
» Manejo de desastres:

» Gobernabilidad y proteccion financiera:

Alcaldia de [V LA\
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PLAN MUNICIPAL DE GESTION DEL RIESGO
DE DESASTRES

» Identificacion preliminar de una linea de base (2014) y de unas metas de
mediano y de largo plazo empleando el indice de Gestién del Riesgo de
Desastres (IGR), (IDEA-UNAL-BID, proyecto de Indicadores de Riesgo y de
Gestion del Riesgo).

» Taller Interinstitucional para la definicion de la vision de futuro, lineas
estratégicas, metas e indicadores generales (24 de octubre de 2014)

Alcaldia de [V LA\
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PLAN MUNICIPAL DE GESTION DEL RIESGO
DE DESASTRES

Imagen objetivo de Manizales en GRD (visidn de futuro)

Al 2026, Manizales serd un municipio lider en gobernanza del riesgo de
desastres, logrando mejorar su nivel de desarrollo econdmico y social,
avanzando en innovacion, competifividad y sostenibilidad ambiental,
garantizando la proteccioén y la conservacion de la vida y el bienestar de |a
poblacion.

Objetivo general del PMGRD de Manizales

Orientar la implementacion de los procesos de la gestion del riesgo de
desastres, mejorando el conocimiento y la reduccion del riesgo y el manejo
de desastres, con la participacion de todas las entidades publicas, privadas
y comunitarias a través de una intervencion coordinada y eficiente, para
lograr el desarrollo sostenible con transformacidon, la competitividad, la
resiliencia y la proteccion y mejoramiento de la calidad de vida de
poblacion.

Alcalda de ;LA\
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PLAN MUNICIPAL DE GESTION DEL RIESGO
DE DESASTRES

Obijetivos especificos del PMGRD de Manizales

1.  Mejorar el conocimiento del riesgo de desastres en el municipio de
Manizales, asi como la comunicacion, la participacion ciudadana vy la
educacion en gestion del riesgo.

2. Reducir el riesgo de desastres a fravés de infervenciones prospectivas y
correctivas, infegrando en los instrumentos de planificacion territorial,
del desarrollo y de gestion ambiental la gestion del riesgo de desastres.

3. Consolidar la gobernabilidad, el trabagjo interinstitucional y la gestion
financiera como estrategias de desarrollo seguro.

4.  Mejorar la capacidad de respuesta y de recuperacion.

Alcalda de ;LA\
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PLAN MUNICIPAL DE GESTION DEL RIESGO
DE DESASTRES

Articulacion ofros instrumentos

Las acciones que se infegren en los proximos Planes de Desarrollo
Municipal, deberian integrar las acciones especificas contenidas en el
PMGRD segun el orden de prioridad respectivo, de forma tal que se
aporte a la vision de futuro y los objetfivos definidos en Manizales en
materia de gestion del riesgo de desastres.

Esta 16gica aplica para otros planes de gestion ambiental, de manejo de
cuencas, de adaptacion al cambio climdtico, de competitividad, de
desarrollo sectorial, enfre ofros; que se formulen en el dmbito del
municipio de Manizales durante el periodo de implementacion del
PMGRD.

En relacion con la Estrategia Municipal para la Respuesta a Emergencias
(EMRE), y el Plan de Accidén Especifico para la Recuperacion (PAER), el
PMGRD es un documento complementario en el senfido que integra las
acciones para mejorar tanto la preparacion de la respuesta como de la
recuperacion.

Alcalda de ;LA\
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TALLERES REALIZADOS

. Revision de antecedentes
« Revision de subprogramas
. Revision de acciones

«  Andlisis del alcance temporal (corto, mediano, largo
plazo)

« Andlisis de responsables, colaboradores de acciones y
lideres de subprogramas




TALLERES REALIZADOS

1. Organizacion y coordinacion de operaciones de

emergencia.

Lider: UGR

. Plazo
Acciones : Responsable/apoyo
Corto | Mediano | Largo

Coordinacion permanente de las Xp UGR, ORGANISMOS DE
operaciones de emergencia. SOCORRO
Fortalecimiento a las entidades de

, XP UGR, UDEGER, SEC SALUD
respuesta en Manizales
Apoyo a la coordinacién inter- UGR, AGUAS DE
institucional con entidades de|XP MANIZALES, CHEC, EFIGAS,
servicios publicos (entre otros). EMAS
Definicién, validacidn y socializacidn UGR, CORPOCALDAS,
de | t | d di i6n|XP UDEGER, SGC, ENTIDADES
e los protocolos de coordinacién DE SOCORRO. PRENSA
inter-institucional. (CMGRD)
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